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Въведение

Междинната оценка (МО) на Общинския план за развитие (ОПР) на община Брусарци 2007-2013 г. е изготвена в отговор на изискването на чл. 33, ал.1 от Закона за регионалното развитие (ЗРР, 2008 г.), в рамките на законово определения срок до 4 години от началото на периода на действие на плана. 

По своето предназначение ОПР определя средносрочните цели и приоритети за устойчиво интегрирано местно развитие, като се базира на наличния потенциал и сравнителните предимства на общината, но същевременно планира това развитие в контекста на политиките, целите, приоритети и инструментите, залегнали в европейската, националната и регионалната система за планиране и управление на регионалното развитие. По този начин ОПР осигурява "вход" към националните и европейски финансови ресурси на общинско ниво. 

Процесът по реализация на „Общински план за развитие на община Брусарци 2007-2013 година” е многообразен процес, свързан с влиянието на редица фактори и зависещ от много обстоятелства в един сравнително дълъг период от време, при различни политически, икономически и социални ситуации. В тази връзка е практически невъзможно абсолютно точно да се предвидят всички промени, които ще настъпят при реализацията на плана. Изпълнението на Общинския план за развитие следва да се възприеме като един непрекъснат процес на наблюдение, контрол и актуализация, вземайки в предвид допуснатите грешки, появилите се трудности и неуспехи, процес на корекция на съществуващите вече насоки за развитие в зависимост от настъпилите нови обстоятелства и променена среда. 

Целта на оценката е бъдат анализирани и оценени първоначалните резултати от изпълнението и степента на постигане на целите на ОПР, ефективността и ефикасността на използваните ресурси за периода на действие на плана 2007-2010 г. и при наличие на съществени проблеми в реализацията и/или промени във външната среда да бъдат направени препоръки относно организацията и мобилизацията за неговото изпълнение, както и за евентуална актуализация на плана като преструктуриране на стратегическия пакет, ако промененият контекст и тенденции го изискват. 

Значението на оценката е да се подобри опитът на администрацията в планирането и прилагането на публични програми и политики, да се извлекат поуките, да се предвидят действията в съответствие с променящите се условия, да се отговори на новите предизвикателства, да се осигури отчетност, да се развие капацитет чрез учене.

Изготвянето на МО на ОПР Брусарци премина през следните етапи:

· Проучване. 
На този етап бе създадена организация за провеждане на междинната оценка. Проучени бяха 

· основните планови и стратегически документи – Регионалния план за развитие на Северозападен район 2007-2013 г. и неговият актуализиран вариант, Областната стратегия за развитие на област Монтана 2005-2015 г., Общинския план за развитие на община Брусарци  2007-2013 г.,

· годишните отчети;

· Информационната система за наблюдение и управление на структурните инструменти на ЕС в България.

Беше събрана фактологическа и статистическа информация за нуждите на анализа и оценката от общинска администрация – Брусарци, ТСБ – Монтана, ДБТ – Брусарци, други общински и регионални структури. За целите на проучването бяха използвани анкети, въпросници, справки, Интернет информация. Проведени бяха срещи и консултации с представители на общинска администрация - Брусарци. 

Екипът на междинната оценка изказва своята благодарност на общинска администрация Брусарци за нейната отзивчивост при предоставянето на необходимата информация и провеждането на анкетните проучвания и интервюта.

· Анализ и оценка. 

На този етап бе извършен анализ на събраната информация и подготвен докладът на междинната оценка. Извършен е подробен анализ и оценка на изпълнението на целите и приоритетите, релевантността на ОПР, постигнатите резултати и основните проблеми. Представени са обща оценка на изпълнението, оценките на отделните цели и приоритети, списък с реализирани проекти и дейности, общото финансово изпълнение.

Направени са съответните изводи, обобщения и препоръки за подобряване на работата по изпълнение на ОПР и актуализиране/подготовка на нов планов документ за развитие на общината в перспектива. 

1. Анализ на промените в социално-икономическото развитие на община брусарци
1.1. Общ социално-икономически профил 
Таблица 1 Основни характеристики

	Показател

 
	2007 г. 
	2011 г.

	
	Община Брусарци
	Дял от:
	Община Брусарци
	Дял от:

	
	
	Област  Монтана  (%)
	СЗР (%)
	
	Област  Монтана  (%)
	СЗР (%)

	Брой населени места 
	10
	7.7
	1.5
	10
	7.7
	1.5

	Брой градове
	1
	12.5
	2.2
	1
	12.5
	2.2

	Население (бр.), в т.ч.
	5769
	3.6
	0.6
	5078
	3.4
	0.6

	Градско население (брой - %)
	1362 - 23.6%
	1.4
	0.2
	1208 - 23.8%
	1.3
	0.2

	Селско население (брой - %)
	4407 - 76.4%
	7.3
	1.7
	3870 - 76.2%
	7.2
	1.2

	Коефициент на възрастова зависимост
	82.4
	55.3
	52.2
	76.7
	58.1
	56.6

	Отн. Дял на населението в подтрудоспособна възраст (%)
	13.8
	14.2
	14.3
	12.3
	13.8
	13.8

	Отн. Дял на населението в трудоспособна възраст (%)
	47.2
	57.3
	58.6
	49.1
	56.6
	57.3

	Отн. Дял на населението в надтрудоспособна възраст (%)
	39.0
	28.6
	27.1
	38.6
	29.6
	28.9

	Обработваема земя на човек (дка/човек)
	24.4
	13.1
	11.7
	27.7
	14.2
	12.9

	Заети лица (бр.)
	2922
	4.8
	0.8
	1155
	2.4
	0.4

	Отн. дял на произведената продукция в селското, горското и рибното стопанство (%) 
	18.1
	5.0
	 
	80.3
	13.4
	 

	Отн. дял на произведената продукция в индустрията (%)
	15.3
	78.0
	 
	1.8
	68.3
	 

	Отн. дял на произведената продукция в услугите (%)
	66.6
	17.0
	 
	17.9
	18.3
	 

	Произведена продукция на човек от населението (лв.)
	522
	498
	 
	885
	763
	 

	Равнище на безработица (%)
	23.33
	14.71
	11.73
	37.53
	20.47
	18.27

	Коефициент на икономическа активност
	38.5
	45.8
	46.4
	41.4
	47.1
	44.4

	Гъстота на населението (души/кв.км)
	29.7
	44.3
	48.8
	26.1
	40.7
	44.4


Източници: НСИ, Агенцията по заетостта

Населението на община Брусарци наброява 5078 души
 (2011 г.), или 3.4% от населението на област Монтана и 0.6% от това на Северозападния район (СЗР). В общината се включват 10 населени места, в т.ч. центърът на общината - град Брусарци и 9 села. Община Брусарци заедно с община Медковец са най-малки по територия сред другите общини в област Монтана. Територията на общ. Брусарци обхваща 194.434 кв.км (5.3% от територията на областта и 1.0% от територията на района). 

Основните изводи от анализа на данните от таблицата са: 

· Наблюдава се тенденция на намаление на населението на община Брусарци, характерна и за област Монтана и СЗР;

· В центъра на общината е разположено близо ¼ (23.4%) от общото население;

· Структурата на населението по основни възрастови групи, както и коефициентът на възрастова зависимост са по-неблагоприятни от средното ниво за областта и СЗР; налице е задълбочен процес на остаряване на населението; 

· Обработваемата земя на човек от населението в общината е значително повече в сравнение с обл. Монтана и СЗР;

· Произведената продукция по сектори на икономиката е с най-висок дял от селското, горското и рибното стопанство, следвана от услугите, а най-нисък е делът на произведената продукция от индустрията;

· Икономическата активност на населението на общината е по-ниска от средното ниво за областта и СЗР, а равнището на безработица е високо, 1.8 пъти над средното за обл. Монтана и 2.1 пъти над средното за СЗР;

Община Брусарци е класифицирана и попада към 231-те общини в страната, които са обхванати в Програмата за развитие на селските райони
 (2007-2013 г.).

Селищна мрежа

Най-общата характеристика на селищната мрежа на общината показва, че към 2010 г. тя обхваща 10 населени места, от които 1 град и 9 села. По брой на населението те се разпределят както следва до 200 д. са 4 села, от 201 до 500 д. – 3 , от 501 до 1000 д. –  няма и над 1000 д. – 3 населени места.  
В зависимост от степента на развитост на селищните си функции населените места в общината попадат в следните категории (функционални типове, съобразно действащата в страната функционална категоризация на административно-териториалните единици и населени места) – от 4 тип (категория) е общинския център –гр. Брусарци, с. Василовци е от 5 тип, от 6 тип е с. Крива бара и с. Смирненски. Останалите села са от 3 тип, а с. Одоровци и с. Княжева махала са от 8 тип. Административни функции на кметства изпълняват 8 села.

[image: image3.jpg]O6nacr MoHTaHa
O6iynra bpycapuyn

AAMUHHACTPAaTHBHAE KapTa
ITbTHA M XKENe30NbTHA Mpexa

K mpexa
I Hacenenu vecta
T By
MeTHa Mpexa

Mepeyt knac

—— Bropu Knac

Tpetw knac

—— ObuuHexn

0 125 25 5Km
[ N





1.2. Икономическо развитие и инвестиционна активност
Община Брусарци е с преобладаващо аграрен характер на икономиката. През 2011 г. в общината се произвежда 0.4% от продукцията и 0.5% от приходите от дейността в област Монтана, заетата работна сила е 0.7% от общата заетост в областта. Дълготрайните материални активи представляват 1% от тези на област Монтана. 

Табл.2 Динамика на основните показатели на община Брусарци, 2007-2011 г.

	Община Брусарци
	Мярка
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Предприятия
	брой
	64
	62
	76
	75
	88

	Произведена продукция
	Хил.лв.
	3011
	1970
	2616
	3 084
	4 495

	Приходи от дейността
	Хил.лв.
	4578
	4546
	7315
	7 413
	9629

	ДМА
	Хил.лв.
	3109
	2192
	3562
	5 093
	6 100

	Отн.дял на област Монтана
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Предприятия
	брой
	1.6%
	1.4%
	1.6%
	1.7%
	1.9%

	Произведена продукция
	%
	0.4%
	0.2%
	0.3%
	0.3%
	0.4%

	Приходи от дейността
	%
	0.4%
	0.3%
	0.5%
	0.5%
	0.5%

	Заети лица
	%
	0.9%
	0.6%
	0.8%
	0.6%
	0.7%

	ДМА
	%
	0.7%
	0.4%
	0.7%
	1.0%
	1.0%


Източник: ТСБ Брусарци

Статистическите данни показват, че общината в основни линии запазва приноса си в основните икономически резултати на област Монтана като относителен дял, но при свиващи се абсолютни параметри на областния и общинския комплекс под въздействие на кризата. 

По основни сектори на икономиката, за които има статистически данни, тенденциите в развитието им е представена в таблица 2.

Таблица 2. Произведената продукция, 2007-2011 г.

	 Произведена продукция – хил.лв
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Община Брусарци
	3011
	1970
	2616
	3 084
	4 495

	Селско, горско и рибно стопанство
	545
	1065
	1579
	2 356
	3 611

	Индустрия
	462
	326
	269
	120
	79

	Услуги
	2004
	579
	768
	608
	805


Източник: ТСБ Монтана

Най-силно присъствие в общината има секторът на селското стопанство. През 2011 г. произведената продукция от сектора е 3 611 хил.лв., като формира 80.3% от тази на общината.  На второ място е секторът на услугите – 805 хил.лв. (17.9%). Символично е участието на индустрията с произведена продукция от 79 хил.лв. или 1.8%.

Динамиката на развитието на секторите през анализирания период показва най-високо нарастване на продукцията по текущи цени в селското и горското стопанство (4 пъти). Силно негативна тенденция на спад се отбелязва в промишлеността, която практически е ликвидирана през 2011 г. в общината. Секторът на услугите показва също силно влошена динамика (намалението в текущи цени е над 3 пъти).  

Тенденцията за абсолютно и относително увеличаване на селскостопанското производство и неговия дял в икономическата структура през периода 2007-2011 г. е характерна за повечето общини в областта.

Динамиката на дълготрайните материални активи показва нарастване до 2008 г., след което спада. Най-висок е делът на дълготрайните материални активи в селското и горското стопанство (66%). В услугите този дял е 33%. В индустрията делът на ДМА е под 2%.
За 2011 г. спрямо 2007 г. се забелязва слабо увеличение на общия брой фирми с 11 – от 64 на 75. В отраслов план през анализирания период е увеличен броят на фирмите в селското стопанство, търговията и в преработващата промишленост, но това са основно микро фирми. 

Таблица 3. Брой фирми в община Брусарци 

	 
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Общо за община Брусарци
	64
	62
	76
	75
	88
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	23.9

	Селско, горско и рибно стопанство
	3
	5
	8
	12
	21
	4.7
	8.1
	10.5
	16.0
	6.8

	Преработваща промишленост
	4
	2
	7
	7
	6
	6.3
	3.2
	9.2
	9.3
	47.7

	Търговия; ремонт на автомобили и мотоциклети
	36
	37
	42
	37
	42
	56.3
	59.7
	55.3
	49.3
	1.1

	Транспорт, складиране и пощи
	1
	
	 
	1
	1
	1.6
	0.0
	0.0
	1.3
	11.4

	Хотелиерство и ресторантьорство
	11
	11
	10
	8
	10
	17.2
	17.7
	13.2
	10.7
	1.1

	Създаване и разпространение на информация и творчески продукти; далекосъобщения
	 
	1
	1
	1
	1
	0.0
	1.6
	1.3
	1.3
	1.1

	Операции с недвижими имоти
	4
	2
	3
	4
	1
	6.3
	3.2
	3.9
	5.3
	2.3

	Професионални дейности и научни изследвания
	 
	1
	2
	2
	2
	0.0
	1.6
	2.6
	2.7
	1.1

	Административни и спомагателни дейности
	 
	1
	1
	1
	1
	0.0
	1.6
	1.3
	1.3
	3.4

	Хуманно здравеопазване и социална работа
	5
	2
	2
	2
	3
	7.8
	3.2
	2.6
	2.7
	23.9


Източник: НСИ

Тенденциите в структурата на фирмите по размер на заетите са неблагоприятни, тъй като през 2011 г. всички фирми са микропредприятия. (Таблица 4). 

Таблица 4. Структура на фирмите в община Брусарци по размера на заетостта

	Предприятия по размер на заетите 
	2007
	2008
	2009
	2010
	2010
	2007
	2008
	2009
	2010
	2010

	ОБЩО ЗА ОБЩИНА БРУСАРЦИ
	60
	60
	73
	74
	88
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0

	Микро до 9 заети
	60
	60
	73
	74
	88
	93.8
	96.8
	96.1
	98.7
	100.0

	Малки от 10 до 49
	4
	2
	3
	1
	
	6.3
	3.2
	3.9
	1.3
	


Източник: ТСБ Брусарци

1.3. Структурни промени в икономиката

Спектърът на икономическите дейности в града включва ограничен брой отрасли на икономиката. През анализирания период структурните промени се проявяват в нарастване деля на селското стопанство – от 18% през 2007 г. на 76%. Индустрията отбелязва много силен спад и достига едва 4%. Услугите също силно намаляват своя дял – от 66.6% през 2007 г. на 20% през 2011 г.  Тези данни определят структурните промени в икономиката на общината като силно негативни.

Таблица 5. Произведена продукция, община Брусарци

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Община Брусарци
	100.0%
	100.0%
	100.0%
	100.0%
	100.00%

	Селско, горско и рибно стопанство
	18.1%
	54.1%
	60.4%
	76.4%
	80.33%

	Индустрия
	15.3%
	16.5%
	10.3%
	3.9%
	1.76%

	Услуги
	66.6%
	29.4%
	29.4%
	19.7%
	17.91%


Източник: ТСБ Брусарци

· Селско стопанство

Селското стопанство като икономическа дейност е застъпено във всички населени места в общината като то е основен отрасъл в селата. 

Площта на земеделските земи в община Брусарци е преобладаваща - 157234 дка или 81.6% от територията на общината
. Характерно е, че с най-висок дял са частните земеделски стопанства с раздробеност на земята на много собственици. 

Броят на земеделските стопанства в община Брусарци през 2011 г. e 563. Земеделските стопанства да са със средна  използвана земеделска площ (ИЗП) 165 дка. Около половината от земеделските стопанства (297 бр. – 53%) са с размер на ИЗП
 от 0.1 до 5 дка. Постепенно с увеличаване на размера на ИЗП намалява броят на земеделските стопанства, като най-големите по площ (около 500 дка) са 19 бр., в които е съсредоточена 86.5% от ИЗП. 

За периода 2007-2012 г. се наблюдава нарастване на засетите площи. На фона на общото нарастване намаление бележат площите засети с ечемик. Трайните насаждения (сливи и малини) също намаляват. Значително е намалението и на площите на винените лозя. След период на намаление през последните години се наблюдава леко нарастване на площите на маслодаен слънчоглед и пшеница. 

Таблица 6. Община Брусарци - Засети площи със земеделски култури по стопански години  

	Вид култура, засети площи (дка)
	2007-2008
	2008-2009
	2009-2010
	2010-2011
	2011-2012

	Пшеница
	22000
	30350
	22660
	14280
	20400

	Ечемик
	3530
	10280
	5690
	2000
	1900

	Тритикале
	170
	180
	 
	 
	 

	Маслодайна рапица 
	 
	2740
	680
	 
	 

	Царевица за зърно
	5530
	31090
	19225
	45080
	49637

	Маслодаен слънчоглед
	34380
	16480
	13640
	22990
	17750

	Овес
	2420
	3890
	1715
	 
	 

	Лозя винени 
	1370
	1410
	1410
	1410
	439 

	Лозя  десертни
	841
	841
	841
	841
	

	Малини
	489
	489
	489
	489
	276 

	Сливи
	56
	56
	56
	56
	 

	Общо
	70786
	97806
	66406
	87146
	90402

	Източник: ОД "Земеделие", Монтана
	
	
	


Важна роля за развитието на растениевъдството имат хидромелиорациите. За отделните периоди напояваните площи не се изменят съществено, дори се наблюдава леко нарастване, с изкл. на царевицата за зърно където е налице значително намаление на напояваните площи. Като цяло делът на напояваните площи е малък. Основен проблем е лошото техническо състояние на изградените напоителни полета.

През последните години делът на животновъдството и на отглежданите животни непрекъснато намалява. С най-високи темпове намалява броят на свинете, както и на птиците и говедата. Една от най-важните причини за това е преминаването на животновъдството в общината почти изцяло в дребния, основно семеен частен сектор, където няма условия за стопански ефективна концентрация и за въвеждане на съвременни технологии при отглеждане на голям брой животни, независимо от наличието на естествени ливади, мери и пасища. 

· Промишленост

Промишлеността в общината практически е представена от съвсем дребни производства и се нуждае от ново активизиране. Кризата доведе до спиране на работата на почти всички промишлени производства. Единствено функционира шивашки цех в гр. Брусарци.

· Туризъм

Рекреационните ресурси (природни и антропогенни), които са предпоставка за развитието на туризма в общината, са скромни. Местоположението на общината в Дунавската равнина благоприятства развитието на селското стопанство и в по-малка степен на туризма, предимно с местно значение. Има възможности за развитие на ваканционен, селски, ловен и винен туризъм. 

В изпълнение на Плана за развитие с цел привличане на външно финансиране е разработен и внесен за оценяване 1 проект „Развитие на туризма и спорта в Община Брусарци” на стойност 390 651 лева по „Програма за развитие на селските райони” Приоритетна ос: 3 Мярка 313 „Насърчаване на туристическите дейности”.

Мярката има за цел да насърчи на растежа на доходите и създаването на заетост в селските райони чрез подпомагане развитието на интегриран селски туризъм; разнообразяване и подобряване на туристическата инфраструктура, атракциите и съоръженията за посетители в селските райони.

1.4. Демографско развитие и промени

Населението на община Брусарци към 1.02.2011 г. по данни от проведеното от НСИ преброяване е 5078 души. От тях 2542 (50.1%) са жени и 2536 души (49.9%) са мъже. 

[image: image4.jpg]O6niacr MorTaHa
O6iwynra bpycapun
Aemorpaghckn nokazarenn,

2011r.
Bpoii Hacenenne

B 100K
® 100-200
® 200-50
@ 500-1000
@ 10002000
@ 200-5000

. 5000- 10 000
. 10000 - 20 000

‘ 20000 - 45 000

OTN.[Jﬁﬂ Ha Bb3pacTHO Hacenexue
[ laoton

[ J10-20%

[ 20-30%

I %0 0%

I 0%

0 125 25 5Km
L v b





За изследвания период 2007-2011 г. по данни на НСИ се запазва тенденцията
 на постепенно намаление на населението на общината. Общото намаление е с 691 души. Средногодишното намаление на населението като абсолютен брой е 173 души, а като относителен дял той е -3.2%. Темповете на намаление на населението на община Брусарци са по-високи от тези на област Монтана (-3.2%) и Северозападния район (-2.3%) и значително над средното ниво за страната (-0.7%). 

Запазва се структурата на населението по местоживеене - в град Брусарци живеят 1208 души, или 23.4%, а в селата живеят 3870 души, или 76.2% от населението на общината. 

Населението на общината е разпределено в 10 населени места – град Брусарци и 9 села. 60% от селското население живее в двете средни села (с население 1000-2000 души) -  Василовци и Крива бара. В останалите 7 малки и много малки по население села живее 40% от селското население на общината, като най-малко е с. Одоровци (25 души
).

Таблица 7. Население 2007-2011 г.

	Териториални

нива

 
	2007 г.

 

 
	2008 г.

 

 
	2009 г.

 

 
	2010 г.

 

 
	2011 г.

 

 
	Прираст 2007-2011 г.

	
	
	
	
	
	
	общ

 
	средногодишен

	
	
	
	
	
	
	
	брой
	%

	Община Брусарци
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	общ брой
	5769
	5599
	5469
	5394
	5078
	-691
	-173
	-3.2

	мъже
	2783
	2695
	2625
	2605
	2536
	-247
	-62
	-2.3

	жени
	2986
	2904
	2844
	2789
	2542
	-444
	-111
	-4.0

	бр.жени/100 мъже
	107.3
	107.8
	108.3
	107.1
	100.2
	 
	 
	 

	Област Монтана
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	

	общ брой
	161161
	158291
	155899
	153066
	148098
	-13063
	-3266
	-2.1

	мъже
	77870
	76396
	75158
	73798
	72841
	-5029
	-1257
	-1.7

	жени
	83291
	81895
	80741
	79268
	75257
	-8034
	-2009
	-2.5

	бр.жени/100 мъже
	107.0
	107.2
	107.4
	107.4
	103.3
	 
	 
	 

	Северозападен район
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	

	общ брой
	929872
	916054
	902537
	886911
	847138
	-82734
	-20684
	-2.3

	мъже
	451859
	444546
	437668
	429894
	416333
	-35526
	-8882
	-2.0

	жени
	478013
	471508
	464869
	457017
	430805
	-47208
	-11802
	-2.6

	бр.жени/100 мъже
	105.8
	106.1
	106.2
	106.3
	103.5
	 
	 
	 


Източник: НСИ

Промените във възрастовата структура на населението се изразяват в непрекъснато намаляване на броя на населението и в трите основни възрастови групи (0-14 г.; 15-64 г.; на 65 и повече години). На фона на общото намаление, относителният дял на населението от 15 до 64 г. нараства от 54.9% през 2007 г. на 56.6% през 2011 г. През 2007 г. относителният дял на младите хора до 15 г. е бил 12.5%, а този на лицата над 65 години – 32.6%, през 2011 г. тези дялове са съответно 11.2% и 32.2%. Процесът на остаряване е характерен за всички населени места в общината. Със сравнително по-добра възрастова структура са селата Василовци и Крива бара, поради по-младото население на ромския (циганския) етнос. В центъра на общината град Брусарци възрастовата структура на населението се характеризира с по-висок дял на трудоспособните контингенти (60.8%), нисък относителен дял на младите генерации (8.9%) и относително висок дял на населението на 65 и повече години - 30.3%.

Тенденцията на остаряване на населението се наблюдава в населените места на цялата област, Северозападния район и страната. Стойностите на показателя за община Брусарци обаче са по-неблагоприятни от тези на област Монтана и района по отношение на всички възрастови групи от населението.

Коефициентът на възрастова зависимост показва броят на лицата от населението в "зависимите" възрасти (населението под 15 и на 65 и повече години) на 100 лица от населението в "независимите" възрасти (от 15 до 64 години). За периода се наблюдава намаление, но запазване на високите стойностите на показателя от 82.4% през 2007 г. на 76.7% през 2011 г., дължащо се предимно на високият дял на населението на общината във възрастовата група над 65 години. Общият коефициент на възрастова зависимост за община Брусарци показва, че на 100 лица във възрастовата група 15-64 навършени години се падат 77 лица под 15 и на 65 и повече години при средно за област Монтана 58, а за страната 48. 

Възпроизводството на трудоспособното население се характеризира най-добре чрез коефициентът на демографско заместване, който показва съотношението между броя на влизащите в трудоспособна възраст (15–19 г.) и излизащите от трудоспособна възраст (60–64 г.). За община Брусарци този коефициент намалява от 68.7 през 2007 г. на 54.7 през 2011 г. Всеки 100 лица, излизащи от трудоспособна възраст, се заместват от 55 млади хора. По-благоприятна е ситуацията в с. Крива бара, където коефициентът на демографско заместване през 2011 г. е 89. В останалите населени места коефициентът на демографско заместване варира от 25 до 100, като за град Брусарци той е 55.

За сравнение в област Монтана и Северозападния район всеки 100 лица излизащи от трудоспособна възраст се заместват съответно от 61 и 59 млади хора. Общо за страната този коефициент е 70 – 2011 г.

1.5. Пазар на труда 

1.5.1. Заети лица и коефициент на заетост 

През 2011 г. се запазва започналата тенденция на намаление на работната сила и нарастване на лицата извън работната сила. При сравнителен анализ на пазара на труда показателите се отнасят предимно към възрастовата група 15-64 навършени години. 

Заетите лица в община Брусарци през 2011 г. са 1127
 на възраст между 15 и 64 години. От общо заетите 614 са мъже (54.5%), а 513 – жени (45.5%). 

От общо заетите лица 346 (30.7%) са в общинския център, а 781 (69.3%) - в селата. Разпределението на заетите по пол в центъра на общината и останалите населени места е аналогично на общото, т.е. запазва се по-високият дял на заетите мъже в сравнение с този на жените. 

Най-висок е делът на заетите в третичния сектор на икономиката (услугите)  – 65.0%. Във вторичния сектор са заети около 1/6 (16.4%) от общо заетите, а в първичния сектор – 18.6%. 

Коефициентът на заетост, изчислен като отношение на броя на заетите лица към населението във възрастовата група 15-64 навършени години за община Брусарци през 2011 г. е 40.1%, под средното ниво за област Монтана (52.0%), Северозападния район (53.0%) и страната (58.5%). Той е важен показател, който бележи степента на участие на населението и възможностите, които предлага пазара на труда.

· Заети по професии 

При разпределението на заетите лица в община Брусарци по професии
 към 1.02.2011 г. най-многобройна е групата „Професии, неизискващи специална квалификация” (. Тя се състои от 257 лица, или 22.8% от всички заети лица от 15 до 64 години. Втора по големина е групата „Персонал, зает с услуги за населението, търговия и охрана”– 192 лица, или 17.0%. С висок дял са и групите „Машинни оператори и монтажници” (179 лица – 15.9%) и „Квалифицирани работници в селското, горското, ловното и рибното стопанство” (156 лица – 13.8%). Най-малък брой са заетите лица в групата „Въоръжени сили” - 6 лица (0.5%). Останалите групи професии са със сходен брой заети лица с относителен дял 5-8% от всички заети лица от 15 до 64 години.  

Мъжете са с по-голям дял в повечето от професиите като най-висок е техният дял в групата „Машинни оператори и монтажници”. 
Най-висок е делът на жените в групите „Помощен административен персонал”, „Специалисти” и „Персонал, зает с услуги за населението, търговия”. 

В град Брусарци най-висок е броят на заетите в групите „Персонал, зает с услуги за населението, търговия и охрана” – 70 лица, или 20.2% и „Професии, неизискващи специална квалификация” – 72 лица – 20.8%. Висок е и делът на групата „Машинни оператори и монтажници” (17.6%), а най-нисък е делът на групата „Квалифицирани работници в селското, горското, ловното и рибното стопанство” – 3.2%. В селата най-висок е делът на заетите в групите „Професии, неизискващи специална квалификация” и „Квалифицирани работници в селското, горското, ловното и рибното стопанство”. С висок дял са и групите „Персонал, зает с услуги за населeнието, търговия и охрана” и „Машинни оператори и монтажници”. Останалите групи професии са със сходен дял на заетите лица. 

1.5.2. Безработни лица и равнище на безработица

Формиралата се тенденция на пазара на труда до 2008 г., характеризираща се с относителна стабилност, под въздействието на глобалната финансова и икономическа криза, която в страната започна да се проявява от втората половина на 2008 г. промени ситуацията на пазара на труда. Агенцията по труда отчете нарастване на безработицата на всички териториални нива. 

Равнището на безработица
 в община Брусарци през 2012 г. (37.53%) нараства в сравнение с предходните години като запазва високата си стойност – 1.8 пъти над средното за област Монтана (20.47%), 2 пъти над средното за Северозападния район (18.27%) и 3.4 пъти над средното за страната (11.03%). 

Регистрираните безработни лица в бюрото по труда в община Брусарци след период на постепенно намаление до 2009 г. през 2012 г. нарастват до 689 (средногодишен брой). Средногодишният брой на регистрираните безработни през 2012 г. е с близо 200 д. повече спрямо 2009 г. Средногодишното равнище на безработица през 2012 г. (37.53%) е със 17 процентни пункта повече спрямо 2009 г. (20.53%). Потокът от безработни се формира от освобождаваните лица от всички икономически дейности. 

През 2012 г. средногодишният брой на безработните в общината от групите в неравностойно положение на пазара на труда нараства спрямо предходните години.
Безработните младежи до 29 г. представляват 22.8% от всички безработни, като делът им остава почти непроменен за периода, докато броят им нараства през последните 3 години. Лицата до 29 г. са една от не равнопоставените групи, тъй като повечето работодатели предпочитат да освобождават предимно работници и служители без опит и стаж за съответното работно място. Неблагоприятно е също и обстоятелството, че по-голяма част от регистрираните безработни младежи са с ниски нива на образователно равнище и квалификация. 

Таблица 8.  Безработни лица 2007-2012 г. (ср.год.)

	Териториални нива
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012г.

	Община Брусарци
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Икономически активни лица - брой
	2427
	2427
	2427
	2427
	2044
	1837

	Регистрирани безработни - брой
	566
	429
	498
	678
	593
	689

	Равнище на безработица - %
	23.33
	17.67
	20.53
	27.92
	29.01
	37.53

	Регистрирани безработни до 29 г. вкл. - брой
	96
	72
	91
	116
	99
	128

	Регистрирани безработни до 29 г. вкл. - % от безр. лица
	17.0
	16.8
	18.3
	17.1
	16.7
	18.6

	Регистрирани безработни с регистрация >1 г. - брой
	430
	227
	184
	336
	284
	250

	Регистрирани безработни с регистрация >1 г. - % от безр. лица
	76.0
	52.9
	36.9
	49.6
	47.9
	36.3

	Област Монтана
	 
	 
	 
	 
	
	

	Икономически активни лица - брой
	79897
	79897
	79897
	79897
	66915
	60045

	Регистрирани безработни - брой
	11749
	9156
	10033
	12297
	11637
	12294

	Равнище на безработица - %
	14.71
	11.46
	12.56
	15.39
	17.39
	20.47

	Регистрирани безработни до 29 г. вкл. - брой
	2432
	1656
	1822
	2177
	2324
	2626

	Регистрирани безработни до 29 г. вкл. - % от безр. лица
	20.7
	18.1
	18.2
	17.7
	20.0
	21.4

	Регистрирани безработни с регистрация >1 г. - брой
	8271
	5400
	3274
	4801
	5268
	4840

	Регистрирани безработни с регистрация >1 г. - % от безр. лица
	70.4
	59.0
	32.6
	39.0
	45.3
	39.4

	Северозападен район
	 
	 
	 
	 
	
	

	Икономически активни лица - брой
	459895
	459895
	459895
	459895
	378854
	336294

	Регистрирани безработни - брой
	53967
	43140
	48744
	60317
	55342
	61444

	Равнище на безработица - %
	11.73
	9.38
	10.60
	13.12
	14.61
	18.27

	Регистрирани безработни до 29 г. вкл. - брой
	10328
	7383
	8450
	10280
	10370
	12772

	Регистрирани безработни до 29 г. вкл. - % от безр. лица
	19.1
	17.1
	17.3
	17.0
	18.7
	20.8

	Регистрирани безработни с регистрация >1 г. - брой
	35641
	23568
	15182
	21866
	23197
	21763

	Регистрирани безработни с регистрация >1 г. - % от безр. лица
	66.0
	54.6
	31.1
	36.3
	41.9
	35.4

	Източник: Агенция по заетостта
	
	
	
	
	
	


1.6. Социална инфраструктура

От системите на социалните дейности и свързаната с тях социална инфраструктура, обект на анализ са тези, към развитието и издръжката на които  с преки ангажименти са държавата и общината. Такива са образование, здравеопазване , социално подпомагане, култура и спорт. 

1.6.1. Образование и образователна инфраструктура

· Предучилищно обучение
Мрежата от детски заведения в община Брусарци към 2011 г. включва два типа  - Обединено детско заведение (ОДЗ)  и Целодневни детски градини (ЦДГ). Техният брой към 2010 г. е 3 и те са разположени съответно в гр. Брусарци – 1 ОДЗ и в селата Крива бара  и Василовци – по 1 ЦДГ. 

В община Брусарци се наблюдава тенденция, която не е характерна за преобладаващата част от общините в страната, а именно – нарастване на броя на обхванатите в детските заведения деца. Основният фактор за това е по-доброто обхващане на деца от ромската етническа група. В детските заведения в с. Василовци и в с. Крива бара над 80% от обхванатите деца са от ромски произход. За анализирания период няма промени в броя на детските учители.

Статистическите данни показват, че в периода 2007-2010 г. броят на детските заведения е намалял от 5 на 3, като това се дължи на намаляване на броя на ЦДГ в селата – от 4 на 2. На практика, тази промяна е само в структурата на мрежата от детски заведения, а не и в тяхното териториално разположение. По същество за да се запазят от закриване детските заведения в селата Дондуково и Смирненски са трансформирани във филиали на ОДЗ “Синчец” в гр. Брусарци с капацитет по една смесена група с пълняемост от 12 до 15 деца и подготвителни групи (4 деца във филиала в с. Дондуково и 2 деца в подготвителна група във филиала в с. Смирненски”. Средната пълняемост на групите е в рамките на действащите нормативи, като проблеми в това отношение има не само във филиалите на ОДЗ. В ОДЗ “Синчец” има и една “яслена” група от 20 деца.

· Общо образование

Училищната мрежа в общината е съставена само от общообразователни училища. Техният брой се запазва непроменен за изминалия период (2007 -2011 г.) – 3 училища, които по степента на застъпеното в тях образование се диференцират на:

·  1  Средно общообразователно училище (СОУ) в гр. Брусарци;

·   2 Основни училища  в селата  Крива бара и Василовци.

Средната  пълняемост на паралелките в общообразователните училища варира в широки граници. Някои от паралелките в СОУ в гр. Брусарци са със среден брой ученици 16-17, а в  основните училища в селата Василовци и Крива бара има паралелки със среден брой ученици близки до минимума на действащия норматив за пълняемост – 10  - 11 ученика.

Проблемът с ранното отпадане на ученици съществува и в община Брусарци. По данни на РИО – гр. Монтана броят на  преждевременно напусналите ученици (І-VІІІ клас) в община Брусарци през 2007 г. е 13, което е 3,7% от всички ученици в основното образование. През 2010 г. този брой е значително по-висок – 30 ученика, или 9,2% от общия брой.

1.1. Здравеопазване

Малкият брой на населението и обслужващите функции на общината са основния фактор в нея да е застъпена само извънболничната лечебна дейност. Броят на звената (амбулаториите, оглавявани основно от общопрактикуващи лекари) са определени с Областната здравна карта. 

За периода 2007-2010 г. има малки промени в броя на индивидуалните лекарски и дентални практики за първична медицинска помощ.  Увеличен е броят на лекарските практики от 3 на 4, а този на денталните е намален – от 6 на 4. 

Териториалното разпределение на амбулаториите за  индивидуална лекарска първична медицинска помощ  обхваща три населени места – гр. Брусарци – амбулатории на  2 общопрактикуващи лекари (ОПЛ) и по една амбулатория в селата  Василовци и Смирненски. Населението от по-малките  населени места е включено в пациентските листи на ОПЛ  в действащите практики. Средният брой на здравноосигурените лица в пациентските листи е нисък 936 д. и е под оптималните стойности на действащия норматив. Това налага да се повиши броя на здравноосигурените лица, тъй като в противен случай, някои от практиките на ОПР стават проблемни (потенциални за закриване).
Подобно е и териториалното разпределение на стоматологичните кабинети за първична дентална помощ. Населението на с. Василовци се обслужва от стоматолог от гр. Лом. 

Общопрактикуващите лекари и стоматолозите ползват базата на лечебни заведения, които са общинска собственост.

Болничната лечебна дейност, която не е представена в община Брусарци. Населението от общината  получава болнично лечение  от МБАЛ „Свети Николай Чудотворец” ЕООД    гр. Лом. В района на обслужване на тази болница е включена и община Брусарци. Бързата, неотложна медицинска помощ  в общината също се поема от филиала на ЦСМП в гр. Лом. 

1.6.2. Социално подпомагане

Потребителите на услуги в сферата на социалното подпомагане са определени категории лица или групи от лица, които са със специфични потребности. Такива са лицата с различни степени на физически и психически увреждания, както и лица и групи от лица в риск. По данни на Дирекция “Социално подпомагане” техният брой в община Брусарци  към 2010 г. е както следва: Лица с физически и психически увреждания – 598 д.; Лица в неравностойно социално положение  - 714 д.; Деца с увреждания – 22 д.; Самотно живеещи стари хора - 566 д.
Част от лицата с физически и психически увреждания получават социално обслужване в специално създадени за целта социални заведения (институционална социална помощ). На територията на община Брусарци не функционират такива институции (социални домове).  Деца от общината, които са настанени в специализирани институции в други общини в страната, са на брой 45, от които 27 – в общини от област Монтана. Голям  е и броят на децата на самотни родители – 220.

Единствената форма на социално подпомагане, организирана в общината, е свързана с предоставяне на социални услуги в общността. Такъв е създаденият Домашен социален патронаж, който е с капацитет 120 места. Реалните потребители на услугите, предлагани от ДСП са около 150. 

През 2010 г. по линия на общинското планиране на социалните услуги, в общината е разработен  “Доклад за анализ на ситуацията и оценка на потребностите от социални услуги”. Резултатите от този доклад са използвани за разработване на Общинска стратегия за развитие на социалните услуги в периода 2011 -2015 г.  

1.6.3. Култура  и инфраструктура на културата

Основната дейност в сферата на културата, представена в общината е комплексната читалищна. В комплексната читалищна дейност във всичките 7 читалища е застъпена библиотечната – във всяко от читалищата функционират читалищни библиотеки. Втора дейност е в сферата на любителското изкуство – танцови състави, певчески фолклорни групи и др. Читалищата използват сграден фонд, който е общинска собственост. 

Музейната дейност е свързана с  историко-етнографска музейна сбирка в с. Василовци. Редица  събития с културен характер са включени в Общинския културен календар. 

1.6.4. Спорт  и инфраструктура на спорта

За развитие на физическото възпитание и на спорта в общината се използва спортна база, която е общинска собственост. Тя включва игрища и стадиони в гр. Брусарци и селата Василовци, Дондуково, Крива бара, Киселово. Към спортната инфраструктура се включват и спортните обекти в училищата – физкултурни салони (СОУ “Хр. Ботев – гр. Брусарци и ОУ “П.Р. Славейков” – с. Василовци) и спортни площадки и игрища в училищата. 

Физическото състояние на спортните обекти (без училищните) е лошо. Стадионите са без трибуни, съблекални, а където има не са в добро състояние. 

1.7. Инфраструктурно развитие

1.7.1. Транспортна инфраструктура и транспортен достъп

· Пътна мрежа 

През територията на община Брусарци не преминават пътища с национално значение. Единственият път от висок клас, обслужващ област Монтана преминава през съседната община Монтана:

Първокласният път І-1 Видин-Монтана-Враца/София с Европейска категоризация Е-79,  минава извън община Брусарци, на юг от територията й. 

Община Брусарци се обслужва единствено от третокласна пътна мрежа с регионално значение:

· третокласният път ІІІ-112 /Арчар-Лом/-Добри дол-Брусарци-Славотин-Монтана свързва община Брусарци през село Славотин от съседната община Монтана, с областния център Монтана

· третокласният  път ІІІ-114 Лом-Дондуково-Брусарци свързва общинския център с Пристанище Лом от съседната община, а
· прекласираният път 1121-Брусарци-Крива бара –Дондуково като връзка между двата третокласни пътя улеснява комуникациите между населените места в общината 
Само 8% от третокласната пътна мрежа в областта, преминава през територията на община Брусарци.  Като се има предвид, че това е преобладаващата пътна мрежа в област Монтана,  и отсъствието на първокласни и второкласни пътища през общината, изградеността на републиканската пътна мрежа в община Брусарци е сравнително ограничена. 

Гъстотата на Републиканската пътна мрежа /0,159/ е малко по-ниска от средната в областта /0,166/ и още повече от средната за страната /0,178/. Състоянието на РПМ се оценява като средно.

Недостатъчната изграденост на републиканската пътна мрежа в община Брусарци прави още по-значими функциите на общинската пътна мрежа, която осигурява основните комуникации между населените места в рамките на общината и  съседните общини.

Таблица 9. Общинска пътна мрежа -2012 г.

	Път №
	Наименование
	Дължина км
	състояние
	Необходими мерки

	MON1060
	/ III - 112 / Дъбова махала - Княжева махала - Крива бара  / III - 1121 /
	4,0
	средно
	Изкърпване

	MON1061
	/ III - 112 / Брусарци - Граница общ.( Брусарци - Медковец ) - 
Медковец / ІІІ - 8105 /
	1,9
	В процес на изграждане
	

	MON1062
	/ III - 112 / Смирненски - Буковец - Граница общ.( Брусарци - 
Монтана ) - Белотинци
	12,4
	лошо
	Рехабилитация-преасфалтиране

	MON 2063
	/III-112/ Дъбова махала-Киселево
	5,0
	лошо
	Рехаб./преасфалт


Гъстотата на общинската пътна мрежа в община Брусарци /0,140/ е по-висока от средната за област Монтана /0,126/, близка до средната за СЗ район /0,146/, но по-ниска от средната за страната /0.161/.  Състоянието на общинската пътна мрежа в по-голямата си част е лошо и поради ограничените финансови средства за поддържане, проблемите се задълбочават.

Общата гъстота на изградената пътна мрежа за общината /0.299/ е колкото средната за областта /0.292/, но по-ниска от тази за СЗ район /0,324/ и средната за страната /0,339/. Изградената общинска пътна мрежа като цяло осигурява добри комуникации между населените места вътре в общината, но поради ограниченото развитие на Републиканската пътна мрежа и особено липсата на пътища от висок клас, до известна степен  общината остава в изолация и затруднен достъп до по-големите градове.

· Ж.п. транспорт

Община Брусарци има предимството да се обслужва от една от основните за СЗ район и единствена за област Монтана ж.п. линия:

· VІІ главна жп линия Видин-Брусарци-Бойчиновци-Мездра/София. Линията е единична, но напълно електрифицирана и е включена в Европейското споразумение за най-важните линии за международни комбинирани превози (AGTC). Жп линията е втория съставен елемент на Трансевропейския транспортен коридор ЕТК №4.

· Жп клонът Брусарци-Лом –обслужва товарния трафик чрез жп гара Брусарци до/от пристанище Лом, което е най-близко разположеното пристанище до столицата. Евтиният жп  транспорт на масови товари и възможност за осъществяване на комбинирани превози от пристанище Лом, както и достъп до вътрешната мрежа от водни пътища на ЕС е добра възможност за развитието на община Брусарци, област Монтана и Северозападния район.
Ж.п. транспортът допълва транспортната обслужване на община Брусарци, като обслужващите пунктове са ж.п. гара Брусарци и ж.п. спирките Дъбова махала и Крива бара.

В настоящия момент незадоволителното състояние на ж.п. гарите, ниските скорости на движение на влаковете и лошото състояние на подвижния състав са главна причина за отлива на пътниците от железопътния транспорт. В този контекст е важно да се стимулира и направи по-атрактивен железопътния транспорт с цел опазване на природната среда и ограничаване на замърсяванията от автомобилния транспорт.

Големите криви и наклони по трасето на  главната железопътна линия ограничават движението до максимална скорост 70 км/ч. Предвижданото строителство на скоростна жп линия по направлението Видин-Монтана- София, която да осигури пълноценното функциониране на ЕТК №4, ще осъвремени транспортното обслужване и ще стимулира икономическото развитие и на община Брусарци.
1.7.2. Водноснабдяване и канализация 

Степента на водоснабдяване за повечето населени места е над 99%, но за с Киселово е 82,6%. За общината като цяло относителният дял на централно водоснабденото население е 97,88%, което е колкото средната стойност за област Монтана /97,8%/, но по-ниско от средната стойност за страната през 2011 г.
Общата дължина на изградената водопроводна мрежа е 127,6 км, като 25,6 км от тях са външни водопроводи, а 102 км-вътрешна водопроводна мрежа. Преобладаващата част от водоснабдителната мрежа на територията на общината е изпълнена с азбестоциментови тръби, които са остарели и амортизирани и причина за чести аварии и високи загуби по водопроводната мрежа. 

Около една трета от външните водопроводи в гр. Брусарци са подменени с Ре тръби, но в повечето населени места не са подменяни, така че за общината като цяло са обновени 16,24% от външните водопроводи. За вътрешната водопроводна мрежа нещата стоят още по-зле. Само в с Киселово е подменена близо половината мрежа, но в повечето села почти не е подменяна /гр. Брусарци - 13,13%/, така че едва 8,43% от вътрешната водопроводна мрежа в общината е осъвременена.

Необходимо е по-ускорено модернизиране на водопроводната мрежа, с оглед намаляване високите загуби на питейна вода.

На територията на община Брусарци няма изградена канализационна мрежа.

1.7.3. Енергийна инфраструктура 

· Електроснабдяване

Всички населени места в община Брусарци са електрифицирани Основните проблеми, свързани с електроснабдяването на общината са: възрастовата структура на някои от основните мрежи и съоръжения, които се нуждаят от подмяна и ремонти и аварийните ситуации при неблагоприятни климатични условия.

· Възобновяеми енергийни източници и енергийна ефективност

На територията на община Брусарци до този момент е изградена само една ВЕЦ с мощност 600 кW, други видове ВЕИ не са усвоени. Липсват заявки за бъдещи проекти.

Общината провежда сериозна политика за повишаване на енергийната ефективност. Всички общински сгради са построени преди 1970 г. и външните им стени имат от 3 до 5 пъти по – големи топлинни загуби в сравнение с нормите за ново строителство. Инсталираните отоплителни котли са с голям разход на гориво и нисък КПД. С оглед привеждането на този сграден фонд в състояние, отговарящо на съвременните нормативни изисквания за енергийна ефективност /в случаите, когато това е икономически оправдано/, община Брусарци е разработила «План за енергийна ефективност 2010-2016г» и «Програма за ЕЕ-2012-2013г».

· Газоснабдяване

Община Брусарци попада извън идентифицираните за газоразпределение райони. През общината или в близост до нея не минава преносен газопровод. 

1.7.4. Телекомуникации 

Община Брусарци има сравнително добре развита телекомуникационна инфраструктура и достигаща до всяко селище автоматична телефонна мрежа. Всички селища са с автоматично входящо и изходящо междуселищно избиране. Постепенно се въвежда цифрова комутационна и преносна далекосъобщителна инфраструктура и подменяне на съществуващата аналогова.

Мрежите на съществуващите мобилни оператори в страната – МОБИЛТЕЛ, ГЛОБУЛ и ВИВАКОМ покриват територията на общината.

В пет от населените места /Брусарци, Василовци, Дондуково, Крива бара и Смирненски/ функционира кабелна телевизия. 

Все по-важно за регионалната конкурентоспособност и развитието на фирмите става достъпът до Интернет и развитието на информационното общество, с което се намаляват  препятствията от разстоянието и проблемите на отдалечеността, характерни за много периферни райони. В община Брусарци доставчици на интернет услуги са «Нет – Сърф», «Blizoo» и «Виваком», но в по-малките населени места в повечето случаи отсъства предлагането на интернет достъп дори от тяхна страна.

Телекомуникационната инфраструктура е най-динамично променящата се през последните години. По информация на НСИ за 2011г в област Монтана вече 29% от домакинствата имат достъп до интернет при само 12,3% през 2007г., но темпът на нарастване изостава -през 2007 г.  област Монтана е с добри позиции, като достъпът е равен с този в СЗ район /12%/, докато през 2011г  показателят за област Монтана /29%/ е най-ниския за СЗ район /34,7%/, а в същото време за България този дял вече е 45,0%. 

Липсват данни за този показател по общини, но в община Брусарци само половината от населените места имат достъп до интернет. В селата Буковец, Дъбова махала, Княжева махала, Киселово и Одоровци не се предлага.

Достъпът до Интернет и степента на използване от домакинствата до голяма степен се обуславят не само от техническата обезпеченост, но и от социално-икономическото състояние на потребителите. Ниските показатели за областта са тясно свързани с изоставането в цялостното социално-икономическо развитие. 

1.8. Опазване на околната среда

· Атмосферен въздух

Понастоящем община Брусарци попада  в райони/ VI /, в които нивата на един или няколко замърсители не превишават долните оценъчни прагове. Не се установява тенденция за промяна в качествата на атмосферния въздух през периода на действие на ОПР. Общината се характеризира с много добри качества на атмосферния въздух.

· Води

Слабо развитата производствена дейност е предпоставка за ограничено замърсяване на водните ресурси в общината. По- голямо е замърсяването ат населените места. На територията на община Брусарци няма изградена канализационна мрежа. Няма изградени и пречиствателни станции за отпадни води.

Отделни населени места имат проблем с водоснабдяването. Преобладаващата част от водоснабдителната мрежа на територията на общината е изпълнена с азбестоциментови тръби, които са остарели и амортизирани. Доказателство за това са честите аварии по водопроводната мрежа.

Река Лом в пределите на община Брусарци е от втора категория водоприемник, което е свидетелство за сравнително доброто и състояние. Не се установява промяна в качествата на повърхностните и подпочвени води.

· Земи и почви

Общото състояние на почвите в района е добро. Наблюдава се частична ерозия в близост до реките и водосборите на околните хълмове при проливни дъждове.

Няма установено замърсяване на почвите с устойчиви органични замърсители и препарати за растителна защита, с тежки метали и металоиди.
· Биологично разнообразие

Биоразнообразието е най-богато с представители на птиците.Установени са над 100 вида птици, по–голяма част постоянни, друга част – прелетни. Освен с богатата си орнитофауна, в района се срещат и бозайници – зайци, катерици, лисици, диви свине и др.

· Отпадъци

Общинската програма за управление на дейностите по отпадъците е приета с Решение №99 и протокол №17/23.03.2005г. През 2011 г. община Брусарци не е имала актуална действаща общинска програма за управление дейностите по отпадъците поради това, че в края на 2010 година изтече периода на действащата до този момент програма, която бе с период на действие от месец декември 2007 година до края на 2010 година.
Сметосъбирането и сметоизвозването се осъществява в населените места по утвърден график. От месец декември 2008 г. битовите отпадъци се извозват на регионалното депо в гр. Монтана. През 2011 г. Количеството извозен битов отпадък на Регионалното депо в гр. Монтана е 635 тона.

В периода 2010 г.- 2011 г. Са закрити следните нерегламентирани сметища:

с. Крива бара, общ. Брусарци - 8,6 дка;
с. Киселево, общ. Брусарци - 6,5 дка; 

с. Княжева махала, общ. Брусарци - 3 дка; 

с. Буковец, общ. Брусарци - 6 дка;
с. Одоровци, общ. Брусарци - 3 дка;
с. Дондуково, общ. Брусарци - 10.5 дка;
с. Василовци, общ. Брусарци - 9 дка;
с. Смирненски, общ. Брусарци - 4 дка;
гр. Брусарци, общ. Брусарци 14 дка;
с. Дъбова махала, общ. Брусарци – 3 дка.
· Шум

На територията на община Брусарци няма агломерации, основни летища, железопътни линии и пътища, определени като такива в Закона за защита от шума в околната среда.

Съществуващите шосейни и железопътни артерии не могат да бъдат класифицирани като силно натоварени и не представляват сериозен проблем по отношение на шумовото натоварване на околната среда. Те създават шумово натоварване по прилежащите на тези пътища  територии

В общината няма постоянен пункт за измерване на шума.

· Радиоактивна натовареност

В резултат  от извършения мониторинг на радиационния гама фон от РИОСВ - Монтана, атмосферната радиоактивност и повърхностните води през 2011 г. може да се направи извод, че няма повишаване на радиологичните показатели на наблюдаваните компоненти на околната среда.

2. Оценка на продължаващата валидност на анализа на силните и слабите страни, възможностите и заплахите (SWOT анализа)

2.1. Преглед на предходни оценки на публичните инвестиции на територията на община Брусарци 
Общинските планове за развитие на общините бяха подготвени в периода 2005-2006 г. Трябва да се признае, че тогава те се подготвяха под един „формат“, като не се обърна достатъчно внимание на спецификите на отделните общини. При изпълнението на плановете, обаче, тези специфики се откроиха и „оперативно“, съобразно своите ресурси, отделните общини използваха различни инструменти за постигане на заложените приоритети. 

Друга предпоставка, валидна за всички общини, е промяната в средата, най-вече в нормативната уредба. Голяма част от законодателството е променено в съответствие с европейските директиви. Отделните схеми по Оперативните програми бяха финализирани след приемането общинските планове за развитие. Настъпиха и много промени по отношение на финансирането на общините, дадоха им се правомощия в много нови сфери, но без осигуряване на ресурс за изпълнението им. 

Изграждането на административен капацитет за изпълнение на общинските планове за развитие следва да бъда разглеждан в съответствие с промяната на външната среда. Основните предпоставки за това са валидни за всички общини и са както следва: 
· Намаляване на числеността на общинската администрация, предизвикано от различни фактори: намаляване на средствата за делегирана дейност „общинска администрация” (особено драстично от 2010 г.), промени в законодателството, касаещо държавната служба и др. В същото време се появиха законови изискванията за разкриване на нови задължителни позиции (одитори, финансови контрольори, данъчни). 

· Текучество на експерти, особено на тези които изпълняват европроекти, поради ниско заплащане.

· Съвместяване от един експерт на повече от две длъжности, особено в по-малките общини. 

Всичко това пряко влияе на капацитета за изпълнение на общинските планове за развитие. 

Независими/възложени оценки на публичните инвестиции в община Брусарци (в аспекта на реализация на ОПР) няма. 
Общинският план за развитие сам по себе си не е достатъчен за да осигури успех. Това може да стане с широкото участие на населението. Публикуването на ОПР в уеб страницата на общината дава възможност на потребителите да дадат своя принос чрез участие или за обратна връзка.

Възможност за сглобяването на достатъчно пълна картина за приоритетните инвестиционни проекти в общината и тяхното състояние дават данните, съдържащи се в оперативната информация, съхранявана в Общинската администрация. 

Информация за проектите, финансирани по ОП на ЕС в България, чийто бенефициент е община Брусарци се съдържат и в Информационната система за наблюдение и управление на структурните инструменти на ЕС в България, поддържана от Министерство на финансите. 

За периода 2012-2013 г. общината е подготвила проект с европейско финансиране, както следва (табл. № 1): 
Таблица  10.  Проекти по ИСУН*

	№
	Място на изпълнение
	Наименование на проект*
	Бенефициент
	Обща Стойност
	БФП
	Изплатени
	Статус
	ОП

	1
	Брусарци
	Изграждане и укрепване на инфраструктура за предотвратяване на наводнения и заливане на територия в рамките на регулацията на с. Смирненски, община Брусарци, област Монтана
	Община Брусарци
	998.714
	998.714
	0
	Регистриран
	ОПРР
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Източник:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	*Информационна система за управление и наблюдение на структурните инструменти на ЕС в България - публична част.

	  Информацията е актуализирана на: 01.04.2013 г.  Всички стойности са в хил. лв.
	 
	 
	 


Целта на проекта е максимално предотвратяване на рисковете за живота и здравето на населението и щетите върху инфраструктурата, сградния фонд, територията и околната среда, причинени от наводнения от повърхностни води в границите на с. Смирненски, общ. Брусарци. 

· Проекти по програми и източници на финансиране на обща стойност 28720 хил. лв., в т.ч. от структурните фондове на ЕС - 14483 хил. лв. (50.4%) за периода 2005-2013 г. (табл. № 2): 

аюььюТаблица 10. Проекти в община Брусарци по приоритети, цели, мерки и източници на финансиране 2005-2013 г.

	 

Приоритети, специфични стратегически цели и мерки на ОПР Брусарци 2005-2013
	Общо финансиране (хил. лв.) 

 
	Национално съ-финансиране
	Европейски съюз
	Друго безвъзмездно финансиране

 

	
	
	Общо

 
	Държавно
	Частни търговски дружества

 
	Структурни фондове
	

	
	
	
	Общо
	Републикански бюджет
	Общински бюджети
	Държавни търговски дружества
	
	Общо
	Структурни фондове
	

	Приоритет А. Стабилен социално-икономически статус и качествена околна среда
	16376
	7848
	7267
	5451
	678
	1138
	581
	8113
	8113
	415

	СЦ 1. Развитие и осъвременяване на техническата инфраструктура
	15190
	6744
	6219
	4690
	391
	1138
	525
	8113
	8113
	333

	Мярка а/ Реконструкция и модернизация на пътната мрежа
	11400
	4906
	4906
	4690
	216
	
	
	6494
	6494
	

	Мярка б/ Реконструкция и обновяване на водопроводната мрежа и изграждане на нова такава
	3090
	1138
	1138
	
	
	1138
	
	1619
	1619
	333

	Мярка в/ Развитие и модернизиране на далекосъобщителната мрежа (въвеждане на цифрови телефонни централи, оптични кабели с възможност за качествен интернет-доставка)
	463
	463
	18
	
	18
	
	445
	
	
	

	Мярка г/ Реконструкция и доизграждане на ел.мрежата за улично осветление
	30
	30
	30
	
	30
	
	
	
	
	

	Мярка д/ Изграждане на обекти за административни и социално-битови нужди и обслужващи дейности
	207
	207
	127
	0
	127
	
	80
	
	
	

	СЦ 2. Развитие на социалната инфраструктура
	551
	469
	413
	238
	175
	
	56
	
	
	82

	Мярка а/ Оптимизиране структурата на социалните услуги и здравеопазването
	72
	68
	68
	23
	45
	
	
	
	
	4

	Мярка б/ Обновяване и осъвременяване базата на обектите на образованието и културата
	479
	401
	345
	215
	130
	
	56
	
	
	78

	СЦ 3. Опазване на околната среда
	635
	635
	635
	523
	112
	
	
	
	
	

	Мярка. а/ Укрепване на подлежащи на ерозия брегове на реки
	387
	387
	387
	387
	
	
	
	
	
	

	Мярка б/ Увеличаване на горските насаждения
	43
	43
	43
	
	43
	
	
	
	
	

	Мярка в/ Рационално използване и опазване на горите
	10
	10
	10
	
	10
	
	
	
	
	

	Мярка г/ Оптимизиране на системата за третиране на твърдите битови отпадъци
	195
	195
	195
	136
	59
	
	
	
	
	

	Приоритет Б. Развитие на селското стопанство и преработка на селскостопанската продукция 
	11644
	4606
	267
	154
	113
	
	4339
	6370
	6370
	668

	СЦ 1. Развитие на растениевъдството
	9350
	3335
	
	
	
	
	3335
	5470
	5470
	545

	Мярка а/ Повишаване ефективността на зърнопроизводството
	4175
	2265
	
	
	
	
	2265
	1910
	1910
	

	Мярка б/ Създаване на екологично чисто зеленчукопроизводство
	715
	50
	
	
	
	
	50
	200
	200
	465

	Мярка в/ Развитие на култивирано отглеждане на горски плодове
	1640
	200
	
	
	
	
	200
	1360
	1360
	80

	Мярка г/ Развитие на лозаро-винарството
	2820
	820
	
	
	
	
	820
	2000
	2000
	

	СЦ 2. Развитие на животновъдството
	932
	409
	175
	154
	21
	
	234
	400
	400
	123

	Мярка а/ Стимулиране създаването на племенни стада чрез селекционно-племенни механизми
	690
	170
	
	
	
	
	170
	400
	400
	120

	Мярка б/ Разширяване на пчелните семейства
	3
	
	
	
	
	
	
	
	
	3

	Мярка в/ Изграждане тържища за животни и животинска продукция и създаване на нови пунктове за млекоизкупуване
	239
	239
	175
	154
	21
	
	64
	
	
	

	СЦ 3. Създаване и развитие на малки предприятия за преработване на селскостопанска продукция
	1362
	862
	92
	
	92
	
	770
	500
	500
	

	Мярка а/ Преработка на месо и месни продукти
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Мярка б/ Преработка на плодове и зеленчуци
	600
	600
	
	
	
	
	600
	
	
	

	Мярка в/ Преработка на мляко и млечни продукти
	670
	170
	
	
	
	
	170
	500
	500
	

	Мярка г/ Подготовка и стимулиране на населението за отпочване на собствен бизнес
	92
	92
	92
	
	92
	
	
	
	
	

	Приоритет В. Намаляване на безработицата
	700
	350
	350
	320
	30
	
	
	
	
	350

	СЦ 2. Трудова реализация на безработните и хората в неравностойно положение на пазара на труда
	700
	350
	350
	320
	30
	
	
	
	
	350

	Мярка а/ Програми за квалификация и преквалификация на безработни
	100
	100
	100
	70
	30
	
	
	
	
	

	Мярка б/ Реализация на инвалиди на пазара на труда
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Мярка в/ Специфични програми за заетост на ромското население
	600
	250
	250
	250
	
	
	
	
	
	350

	Общо:
	28720
	12804
	7884
	5925
	821
	1138
	4920
	14483
	14483
	1433


Източник: Община Брусарци
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.2. Оценка на продължаващата валидност на анализа на силните и слабите страни, възможностите и заплахите (SWOT анализа) 

Оценката на ОПР на община Брусарци 2007-2013 г. констатира, че силните страни в SWOT анализа на плана остават валидни и за момента на изготвяне на оценката. Положителното развитие в определени направления дава възможност да се допълни частта на този анализ, касаеща положителните страни, а именно:

· Данните за образователното равнище на населението на общината между двете последни преброявания (2001-2011 г.) показват, че е налице повишаване на делът на високообразованото население – със средно и висше образование от 34.5% на 46.0% (от населението на 7 и повече години), което е една от силните страни за SWOT анализа;

· В периода на действие на ОПР са приети редица стратегически и програмни документи на общинско равнище, които конкретизират заложените в плана стратегически цели и приоритети. Такива са приетите: Програма на Община Брусарци за насърчаване използването на енергия от възобновяеми източници и биогорива 2012–2015; Общинска Програма за енергийна ефективност 2012–2013; План за Енергийна ефективност 2010–2016; План за икономическо развитие на Община Брусарци 2007–2013; Стратегия за управлението на общинската собственост в Община Брусарци 2011–2015; Общинска Стратегия (2011-2015) и План за развитие на социалните услуги; Годишен план за развитие на социалните услуги Община Брусарци 2013; Общинска стратегия за интегриране на ромите 2012–2020; Общинска програма за закрила на детето 2012; Програма за развитието на физическото възпитание и спорта в Община Брусарци за периода 2012–2016; Програма за развитие на Читалищната дейност в Община Брусарци за 2012 г. и др. Това следва да бъде отразено като нов, положителен момент в актуализирания SWOT  анализ.
В общи линии SWOT анализът отговаря на прегледа на състоянието на инфраструктурното развитие.

Коментира се също така ситуирането на общината по отношение на международните транспортни коридори и важни национални транспортни артерии - анализът не се ограничава само в рамките на общината, в SWOT анализът също се посочва като възможност тази ситуация и географско положение да се използват. 
Като възможност се изтъкват условията за изграждане на ВЕИ,  без това да е коментирано в SWOT анализа. 
Като цяло SWOT анализът на действащия общински план за развитие запазва своята валидност в частта му за околната среда. Извършеният SWOT анализ в ОПР е адекватен на новите екологични цели и продължава да е актуален и за новия планов период. Наред с това е необходимо известно уточняване на някои отделни страни. В SWOT анализа за околната среда са необходими следните записи: 
Силни страни:

· много добро качество на въздуха;

· няма установено замърсяване на почвите;

· 100% обхванато население от системата за събиране на отпадъците и наличие на регионално депо – гр. Монтана;

Слаби страни:

· липса на пречиствателна станция за отпадъчни води и недоизградената и амортизирана ВиК мрежа;
· ниско биоразнообразие и малка площ на обектите от Националната екологична мрежа (НЕМ) – 2.61%;

· липса на депо за строителни отпадъци. 
Частта от SWOT анализа по отношение на човешкия ресурс и социалната сфера остава валидна. През последните години за регистрираните безработни на територията на община Брусарци голямо значение имат програмите на Министерството на труда и социалната политика. Наетите лица за осъществяване на различни дейности по програмите са с временен характер и проблемът - безработица се решава частично. Този начин не води до формиране на икономика на територията на общината, а решава в известен смисъл социални проблеми. Основна причина за невъзможността да бъдат реализирани всички предвидени в индикативната финансова таблица дейности са недостатъчните средства в бюджета на общината. 

По отношение на силните страни в SWOT анализа с оценката се констатира, че посочените ресурси в общината (природни, териториални, човешки и др.), които благоприятстват бъдещото й развитие остават актуални. 
По отношение на слабите страни в SWOT анализа с оценката се констатира, че като резултат от реализацията на ОПР някои от аргументите/позициите в SWOT анализа са претърпели трансформация. Това в най-голяма степен се отнася за инфраструктурата. С реализацията на няколко проекта в сферата на базисната техническа (инженерни мрежи) инфраструктура през периода 2007-2013 г. до голяма степен е редуциран посоченият дисбаланс определен като “слаба страна” в SWOT анализа на ОПР. 

Констатациите по отношение на частта за възможностите в матрицата на SWOT  анализа са, че всички елементи са актуални. Тези елементи са пряко обвързани с формулираните приоритети и стратегически цели на ОПР и независимо, че те са в процес на действие е целесъобразно същите да останат в този им вид до приключване на реализацията на плана до 2013 г.  

Извод: Частта от матрицата  на SWOT анализа, засягаща възможностите за развитие на общината в основни линии е актуална. Извод, с характер на препоръка, е някои от възможностите за развитие на общината да бъдат заложени като такива и в ОПР на община Брусарци  за следващия планов период 2014-2020 г. 

Оценката, касаеща матрицата на SWOT анализа, засягаща раздела “Заплахи”, които обхващат влиянието на фактори със задържащ развитието на общината характер дават възможност да  бъде направена следната констатация: в условията на продължаваща от 2008 г. икономическа и финансова криза, някои от формулираните заплахи е възможно да се изострят и да придобият характер на по-ясно изразен задържащ развитието на общината фактор. Налице са основания за проявлението и на заплахи, които не присъстват в SWOT анализа.  
Извод: Частта от матрицата на SWOT анализа, засягаща заплахите за развитие на  общината в основни линии е актуална.  Тази част на матрицата на SWOT анализа може да се актуализира с формулирането на една продължаваща  реална заплаха, свързана с по-нататъшното нормално функциониране на общообразователните училища с малък брой ученици в селата.

Общата оценка за актуалността на SWOT анализа, съдържащ се в ОПР, е, че той продължава да е актуален. Направените актуализации на състоянието на демографското, социално-икономическото и инфраструктурното развитие на общината,  както и на състоянието на околната среда, дават основание да бъдат извършени определени малки корекции в отделни пунктове на силните и слабите страни, на възможностите и заплахите, които обаче не поставят под съмнение валидността на SWOT  анализа.
Общо заключение за валидността на  SWOT анализа:

· Елементите, включени в отделните части на матрицата (силни и слаби страни, възможности и заплахи), с малки изключения са валидни;

· Налице е съответствие между елементите на SWOT анализа с формулираните приоритети и стратегически цели на ОПР. Това се потвърждава от направените оценки на демографското, социално-икономическото и инфраструктурното състояние на общината и оценките на екологическата ситуация. 

Необходимостта от актуализация на SWOT анализа е продиктувана от постигнатите резултати от реализацията на ОПР, което налага някои от елементите,  определени като слаби страни да бъдат трансформирани. Тези констатации следва да се отчетат при разработване на SWOT анализа на Общинския план за развитие на община Брусарци за периода 2014-2020 г.
3. Оценка на релевантността на стратегическите цели на ОПР и степента на тяхното достигане 
В следващата таблица е представена релевантността на стратегическите цели на ОПР по приоритети и мерките за тяхното достигане. 

Таблица 11. Съпоставимост на специфичните стратегически цели на ОПР Брусарци и ОСР Монтана

	Община Брусарци
	Приоритети и специфични стратегически цели на ОСР на област Монтана 2005-2015

	Приоритети, специфични стратегически цели и мерки на ОПР Брусарци 2005-2013
	Приоритет 2. Развитие и модернизация на инфраструктурата, създаваща условия за развитие и привличане на инвестиции
	Приоритет 3. Повишаване на привлекателността на областта и подобряване на качеството на живот
	Приоритет 4. Подобряване на селищната среда и развитие на малките градове и селските райони

	 
	Сц 1. Рехабилитация и модернизация на основната техническа и транспортна инфраструктура, осъвременяване на комуникационните мрежи и съоръжения
	Сц 2. Изграждане и подобряване на инфраструктурата, свързана с екологията
	СЦ 3. Развитие на енергийната инфраструктура подобряване на енергийната ефективност и използване на възобновяеми енергийни източници
	СЦ 4. Изграждане на местна бизнес и пазарна инфраструктура
	СЦ 1. Инвестиции в качествено образование, отговарящо на европейските стандарти и съобразено с пазарното търсене
	СЦ 2. Подобряване на качеството и разширяване на обхвата на здравните услуги
	СЦ 3. Подобряване на качеството и въвеждане на нови социални услуги
	СЦ 4. Предотвратяване на безработицата и интегриране на безработните към трудовия пазар
	СЦ 2. Развитие на малките градове и социално-икономическа интеграция на отдалечените селища
	СЦ 3. Подобряване на конкурентноспособността на селското и горското стопанство
	СЦ 4. Разнообразяване на селската икономика и подобряване на качеството на живот в селските райони

	Приоритет А. Стабилен социално-икономически статус и качествена околна среда

	СЦ 1. Развитие и осъвременяване на техническата инфраструктура
	 Х
	 Х
	Х
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 Х

	Мярка а/ Реконструкция и модернизация на пътната мрежа
	Х
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Мярка б/ Реконструкция и обновяване на водопроводната мрежа и изграждане на нова такава
	 
	Х
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Мярка в/ Развитие и модернизиране на далекосъобщителната мрежа (въвеждане на цифрови телефонни централи, оптични кабели с възможност за качествен интернет-доставка)
	Х
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Мярка г/ Реконструкция и доизграждане на ел.мрежата за улично осветление
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	Х

	Мярка д/ Изграждане на обекти за административни и социално-битови нужди и обслужващи дейности
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	Х

	СЦ 2. Развитие на социалната инфраструктура
	 
	 
	 
	
	Х
	Х
	Х
	 
	 
	 
	 

	Мярка а/ Оптимизиране структурата на социалните услуги и здравеопазването
	 
	 
	 
	 
	 
	Х
	Х
	 
	 
	 
	 

	Мярка б/ Обновяване и осъвременяване базата на обектите на образованието и културата
	 
	 
	 
	 
	Х
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	СЦ 3. Опазване на околната среда
	 
	Х
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 Х
	 

	Мярка а/ Укрепване на подлежащи на ерозия брегове на реки
	 
	Х
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Мярка б/ Увеличаване на горските насаждения
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	Х
	 

	Мярка в/ Рационално използване и опазване на горите
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	Х
	 

	Мярка г/ Оптимизиране на системата за третиране на твърдите битови отпадъци
	 
	Х
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Приоритет Б. Развитие на селското стопанство и преработка на селскостопанската продукция  

 

	СЦ 1. Развитие на растениевъдството
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	Х
	 

	Мярка а/ Повишаване ефективността на зърнопроизводството
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Мярка б/ Създаване на екологично чисто зеленчукопроизводство
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	Х
	 

	Мярка в/ Развитие на култивирано отглеждане на горски плодове
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Мярка г/ Развитие на лозаро-винарството
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	СЦ 2. Развитие на животновъдството
	 
	 
	 
	 Х
	 
	 
	 
	 
	 
	 Х
	 

	Мярка а/ Стимулиране създаването на племенни стада чрез селекционно-племенни механизми
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	Х
	 

	Мярка б/ Разширяване на пчелните семейства
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Мярка в/ Изграждане тържища за животни и животинска продукция и създаване на нови пунктове за млекоизкупуване
	 
	 
	 
	Х
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	СЦ 3. Създаване и развитие на малки предприятия за преработване на селскостопанска продукция
	 
	 
	 
	 Х
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 Х

	Мярка а/ Преработка на месо и месни продукти
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	Х

	Мярка б/ Преработка на плодове и зеленчуци
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	Х

	Мярка в/ Преработка на мляко и млечни продукти
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	Х

	Мярка г/ Подготовка и стимулиране на населението за отпочване на собствен бизнес
	 
	 
	 
	 Х
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	Х

	Приоритет В. Намаляване на безработицата

 

	СЦ 1. Стабилизиране на заетостта и нови работни места
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 Х
	 Х
	 
	 

	Мярка а/ Нови работни места в малките предприятия по преработка на селскостопанска продукция
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	Х
	 
	 

	Мярка б/ Стимулиране на самонаемането в малките семейни стопанства
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	Х
	 
	 
	 

	СЦ 2. Трудова реализация на безработните и хората в неравностойно положение на пазара на труда
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 Х
	 
	 
	 

	Мярка а/ Програми за квалификация и преквалификация на безработни
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	Х
	 
	 
	 

	Мярка б/ Реализация на инвалиди на пазара на труда
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	Х
	 
	 
	 

	Мярка в/ Специфични програми за заетост на ромското население
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	Х
	 
	 
	 


Приоритет А. Стабилен социално-икономически статус и качествена околна среда
По Стратегическа цел  (СЦ) 1. Развитие и осъвременяване на техническата инфраструктура може да се отчете умерен напредък в постигането й.
По СЦ 2. Развитие на социалната инфраструктура са постигнати известни резултати, но задържащ фактор са ограничените финансови ресурси.
СЦ 3. Опазване на околната среда - ОПР продължава да е уместен като цяло спрямо стратегическите документи от по-високо ниво. Необходимо е актуализиране на стратегическата част от плана в съответствие с новите екологични цели.
Приоритет Б. Развитие на селското стопанство и преработка на селскостопанската продукция 
СЦ 1. Развитие на растениевъдството – налице е частична реализация.
СЦ 2. Развитие на животновъдството - налице е частична реализация.
СЦ 3. Създаване и развитие на малки предприятия за преработване на селскостопанска продукция - Задържащ фактор за развитие на местната икономика е икономическата криза в разглеждания период.  

Приоритет В. Намаляване на безработицата 
СЦ 1. Стабилизиране на заетостта и нови работни места - Наетите лица за осъществяване на различни дейности по програмите са с временен характер и проблемът - безработица се решава частично. Този начин не води до формиране на икономика на територията на общината, а решава в известен смисъл социални проблеми. 

СЦ 2. Трудова реализация на безработните и хората в неравностойно положение на пазара на труда - Основна причина за невъзможността да бъдат реализирани всички мерки и проекти са недостатъчните финансови средства.
Не се констатира несъответствие между целите, приоритетите и мерките в ОПР на община Брусарци  с посочения приоритет, заложен в ОСР - Монтана и в НСРР (2005-2015 г.)

Извод: Стратегическите цели на ОПР - Брусарци  продължават да са актуални и уместни.

4. Оценка на изпълнението на специфични цели и приоритети на ОПР Брусарци 2005-2013 г.
4.1. Приоритет 1: Стабилен социално-икономически статус и качествена околна среда в общината 
4.1.1. Специфична цел 1. Развитие и осъвременяване на техническата инфраструктура

Първоначални резултати от изпълнението на  ОПР Брусарци 
Мерките за инфраструктурното развитие в община Брусарци са 4, ориентирани към  Специфична Цел (СЦ) 1 на първия от Приоритетите на ОПР Брусарци, съдържащи общо 15 проекта: 

Мерки: 
а/ Реконструкция и модернизация на пътната мрежа 

б/ Реконструкция и обновяване на водопроводната мрежа и изграждане на нова такава 

в/ Развитие и модернизиране на далекосъобщителната мрежа (въвеждане на цифрови телефонни централи, оптични кабели с възможност за качествена интернет- доставка) 

г/ Реконструкция и доизграждане на ел. мрежата за улично осветление 

д/ Изграждане на обекти за административни и социално- битови нужди и обслужващи дейности 

СЦ 1 съдържа 5 мерки, 4 от които са свързани с Техническата инфраструктура, а последната е свързана със Социална инфраструктура. 
За оценяване на постигнатите резултати от прилагането на ОПР, преди всичко е необходимо уточняването на съответствието на заложените в ОПР приоритети и цели за инфраструктурното развитие с тези в ОСР Монтана и същевременно, доколко предвидените мерки отговарят на изводите от SWOT анализа. 
Постигнати резултати: 
Пътна мрежа

Община Брусарци се обслужва единствено от третокласна пътна мрежа с регионално значение, чиято гъстота е по-ниска от средната за областта и СЗ район. Особено важно за общината е поддържането в добро състояние на прекатегоризирания четвъртокласен път Брусарци - Крива бара - Дондуково, който  улеснява достъпа на населените места до Дунавския бряг. Ограниченото развитие на републиканската пътна мрежа, с гъстота по-ниска от средната за областта, придава още по-голяма значимост на състоянието на пътната мрежа. През изминалия период се провежда рехабилитация на най-повредените участъци, в резултат на което състоянието на третокласната пътна мрежа в края на 2011 г. се оценява като «средно». Изгражда се пътната връзка със съседната община Медковец, като остава малък участък за довършване. Ремонтира се общински път   «Дъбова махала - Княжева махала - Крива бара» и «Дъбова махала - Киселово». 
Общинската пътна мрежа се поддържа от общината изключително с целеви средства, отпускани от МРРБ. Поради крайно недостатъчните финанси, съществен ремонт не може да се направи и с всяка измината година тяхното състояние силно се влошава. Въпреки проведените през периода мероприятия за поддържане и рехабилитация, в по-голямата си част състоянието им продължава да се оценява като лошо. Прави се и ремонт на пътните съоръжения (мостови и водостоци), но на много места състоянието им продължава да е влошено. 
Голяма част от уличната мрежа в самите населени места е без трайна настилка и през наблюдавания период  в някои от селата се полага трайна улична настилка на уличната мрежа, рехабилитира се и уличната мрежа в гр. Брусарци. 
ЖП инфраструктура

Община Брусарци има предимството да се обслужва от една от основните за СЗ район и единствена за област Монтана жп линия Видин – Брусарци – Бойчиновци - Мездра/София, по направлението на Трансевропейския транспортен коридор № 4, както и от жп клонът Брусарци - Лом, обслужващ товарния трафик чрез жп гара Брусарци до/от пристанище Лом. Жп транспортът допълва транспортното обслужване на община Брусарци, като обслужващите пунктове са жп гара Брусарци и жп спирките Дъбова махала и Крива бара, но незадоволителното състояние на жп гарите, ниските скорости на движение на влаковете и лошото състояние на подвижния състав са  причина за отлива на пътниците от железопътния транспорт.

Предвижданото строителство на скоростна жп линия по направлението Видин – Монтана - София ще осъвремени транспортното обслужване и ще стимулира икономическото развитие  на община Брусарци. 
Водоснабдяване

През периода 2007-2011 г. всички населени места в община Брусарци получават централно водоснабдяване. Дългогодишните проблеми с неводоснабдените населени места вече са решени в значителна степен. Водоснабдено е с. Одоровци и с. Дондуково, С. Дъбова махала е единственото населено място, което не е водоснабдено в Общината.
Поетапно се подменя и старата етернитова мрежа с РЕ тръби, което е предпоставка за намаляване на загубите и подобряване качеството на водоснабдяването на населените места в общината.

По  ПРСР: Мярка 321 «Основни услуги за икономиката и населението на селските райони», общината е спечелила финансиране на Проект «Реконструкция вътрешна водопроводна мрежа и външен довеждащ водопровод гр. Брусарци и Реконструкция вътрешна водопроводна мрежа І  ЕТАП и хидрофорна станция в с. Крива бара». Стойността на проекта е 5529998.64 лв. 
Канализация

На територията на община Брусарци няма изградена канализационна мрежа.

В ОПР са заложени мерки за изграждане на канализация и ПСОВ в град Брусарци, но липсва информация за реализирането им. 
Енергийна инфраструктура

Община Брусарци получава електрозахранване от районната мрежа 110 кV посредством подстанция 110/20 кV «Брусарци». Тристранното включване на подстанцията в системата 110 кV гарантира по-висока сигурност и качество на електрозахранването. Електроразпределителната мрежа СН е добре развита, всички населени места са електрифицирани. Поетапно се подменят и ремонтират амортизираните мрежи и съоръжения. 
В ОПР не са заложени мерки за ВЕИ. На територията на община Брусарци до този момент е изградена само една ВЕЦ с мощност 600 кW, други видове ВЕИ не са усвоени. Липсват заявки за бъдещи проекти.

В съответствие с предвидената мярка в ОПР, текущо се въвеждат в експлоатация  енергоспестяващи електрически лампи за осветление в населените места. 

Общината провежда сериозна политика за повишаване на енергийната ефективност. Разработени са  «План за енергийна ефективност 2010-2016 г.» и «Програма за енергийна ефективност - 2012-2013 г.».

Телекомуникации

Община Брусарци има сравнително добре развита телекомуникационна инфраструктура и достигаща до всяко селище автоматична телефонна мрежа. Всички селища са с автоматично входящо и изходящо междуселищно избиране.

Мрежите на съществуващите мобилни оператори в страната - МОБИЛТЕЛ, ГЛОБУЛ и ВИВАКОМ покриват територията на общината.

В пет от населените места (Брусарци, Василовци, Дондуково, Крива бара и Смирненски) вече функционира кабелна телевизия. 

Доставчици на интернет услуги в общината са «Нет - Сърф», «Blizoo» и «Виваком», но все още само половината от населените места имат достъп до интернет. В селата Буковец, Дъбова махала, Княжева махала, Киселово и Одоровци не се предлага Интернет. 
Изграждане на обекти за административни и социално-битови нужди и обслужващи дейности 
Община Брусарци е реализирала 3 проекта по тази мярка от началото на действие на ОПР: реконструкция на стара сграда за сграда на общинска администрация с възможност за обслужване на гражданите на едно гише 2005 г; изграждане на нов съвременен кухненски блок за нуждите на социалния патронаж 2006 г. 
Степен на постигане на целите 
Степента на постигане на целите се оценява чрез проверка за наличност на проекти по всяка от набелязаните мерки за изпълнението на съответните Специфични цели на Приоритетите, преглед на тяхното изпълнение и в резултат - оценка за напредъка по изпълнението на съответната цел.

За инфраструктурното развитие в община Брусарци са набелязани 15 проекта, аранжирани към 4 Мерки по Специфична цел 1 на Приоритет 1 от ОПР, систематизирани в следващата таблица: 
Таблица 12. Техническа инфраструктура - Реализирани проекти 2007-2013 г.

	Наименование на мярката
	Реализирани проекти/дейности
	Фаза на изпълнение

	ЦЕЛ № 1: Развитие и осъвременяване на техническата инфраструктура 

 

	Мярка № 1:  Реконструкция и модернизация на пътната мрежа 
	1.1. Завършване строителството на път ІV – 11209 Брусарци–Медковец до 2009 г. 
	Изпълнява се

	 
	1.2. Рехабилитация на 32 км от ІІІ пътна мрежа и 27 км от ІV – класната 
	Изпълнява се

	 
	1.3. Ремонт на пътни съоръжения /4 моста и 7 водостока/ на територията на общината 
	Изпълнява се

	 
	1.4. Рехабилитация на 8 км улична мрежа в гр.Брусарци 
	Няма информация

	 
	1.5. Рехабилитация на 17 км главни улици в населените места на общината 
	Няма информация

	 
	1.6. Изграждане на трайна улична настилка на 12 км улици в селата 
	Няма информация

	Мярка № 2: Реконструкция и обновяване на водопровoдната мрежа и изграждане на нова такава
	2.1. Изграждане външно и вътрешно водоснабдяване на село Дъбова махала 
	Няма информация

	 
	2.2. Водоснабдяване на с. Одоровци 
	Изпълнен

	 
	2.3. Подмяна поетапно на старата етернитова водопроводна мрежа с тръби РЕ за периода 
	Изпълнява се

	 
	2.4. Изграждане на канализационна мрежа в гр. Брусарци 
	Няма информация

	 
	2.5. Изграждане на ПСОВ в гр. Брусарци 
	Няма информация

	Мярка № 3: Развитие и модернизиране на далекосъобщителната  мрежа
	3.1. Въвеждане на цифрови телефонни централи и разширяване номенклатурата на услугите в пощенските станции
	Изпълнен

	 
	3.2. Изграждане на Интернет мрежа на територията на общината 
	Изпълнен частично

	 
	3.3 Изграждане на Интернет клубове в град Брусарци и по–големите населени места 
	Няма информация

	Мярка № 4: Реконструкция и доизграждане на ел.мрежата за улично осветление 
	4.1. Въвеждане в експлоатация на енергоспестяващи електрически лампи за осветление на населените места 
	Изпълнява се

	Източник: общ. Брусарци
	
	


По Мярка № 1:  Реконструкция и модернизация на пътната мрежа на ЦЕЛ № 1: Развитие и осъвременяване на техническата инфраструктура, може да се отчете известен напредък, защото по първите три позиции, записани към мярката са извършвани определени действия, но липсва информация до каква степен те са изпълнени. За уличната мрежа няма информация да са проведени някакви действия. 
По Мярка № 2 на ЦЕЛ № 1: Реконструкция и обновяване на водопроводната мрежа и изграждане на нова такава може да се отчете значителен напредък, защото по първите две позиции две от неводоснабдените села вече са водоснабдени, продължава и модернизацията на водопроводната мрежа по третата позиция. Последните две позиции вероятно още не са изпълнени, тъй като са предвидени към края на действие на ОПР. 

Същевременно през 2011 г. по  ПРСР: Мярка 321 „Основни услуги за икономиката и населението на селските райони", общината е спечелила финансиране на Проект "Реконструкция вътрешна водопроводна мрежа и външен довеждащ водопровод гр. Брусарци и Реконструкция вътрешна водопроводна мрежа І  ЕТАП и хидрофорна станция в с. Крива бара".

Стойността на проекта е 5529998.64 лв.   
 По Мярка № 3 на ЦЕЛ № 1: Развитие и модернизиране на далекосъобщителната  мрежа, може да се отчете напредък, защото първата позиция е изпълнена, Интернет в общината се предлага, но все още не за всички населени места. 
Мярка № 4 на ЦЕЛ № 1:  Реконструкция и доизграждане на ел.мрежата за улично осветление, може да се отчете голям напредък, защото това е отдавна прилагана мярка и продължава да се прилага систематично.

Оценка на използваните ресурси и тяхната ефективност 
Използваните ресурси (финансови) са представени на следващата таблица.





Таблица 13
	Проекти
	Индикативна финансова таблица ОПР
	Реално финансиране

	 
	Общо финансиране (хил. лв)
	Държавен бюджет/Общински бюджет
	Структурни фондове
	Финансов източник
	Стойност

	1.1. Завършване строителството на път ІV – 11209 Брусарци – Медковец  
	1300
	1300
	 
	 
	 

	1.2. Рехабилитация на 32 км от ІІІ пътна мрежа и 27 км от ІV  
	6120
	3264
	2856
	 
	 

	1.3. Ремонт на пътни съоръжения 
	342
	126 ДБ / 216 ОБ
	 
	 
	 

	Общо пътна мрежа 
	7762
	4690+216
	2856
	ДБ
	332.289

	1.4. Рехабилитация на 8 км улична мрежа в гр. Брусарци 
	816
	 
	816
	 
	 

	1.5. Рехабилитация на 17 км главни улици в населените места на общината 
	1734
	 
	1734
	 
	 

	1.6. Изграждане на трайна улична настилка на 12 км улици в селата
	1088
	 
	1088
	 
	 

	Общо улична мрежа
	3638
	 
	3638
	-
	0

	Общо Мярка 1
	11400
	4906
	6494
	-
	 

	2.1. Изграждане външно и вътрешно водоснабдяване на с. Дъбова махала 
	246
	246 (други)
	 
	 
	 

	2.2. Водоснабдяване на с. Одоровци 
	87
	87  (други)
	 
	 
	 

	2.3. Подмяна поетапно на старата етернитова водопроводна мрежа с  РЕ тръби
	1138
	1138 (ВиК)
	 
	 
	 

	Общо водоснабдяване
	1471
	1471
	 
	ВиК д-во
	 

	Брусарци и Крива бара
	-
	 
	 
	ПРСР
	5530

	2.4. Изграждане на канализационна мрежа в гр. Брусарци 
	419
	 
	419
	 
	 

	2.5. Изграждане на ПСОВ в гр. Брусарци
	1200
	 
	1200
	 
	 

	Общо канализация и ПСОВ
	1619
	 
	1619
	-
	0

	Общо Мярка 2
	3090
	 
	1619
	-
	0

	3.1. Въвеждане на цифрови телефонни централи и разширяване номенклатурата на услугите в пощенските станции
	 
	 
	325 (частни дружества)
	 
	 

	3.2. Изграждане на Интернет мрежа на територията на общината 
	 
	 
	130 (частни дружества)
	 
	 

	3.3 Изграждане на Интернет клубове в град Брусарци и по-големите населени места
	 
	18 ОБ
	 
	 
	 

	Общо Мярка 3
	473
	 
	 
	 
	 

	4.1. Въвеждане в експлоатация на енергоспестяващи електрически лампи за осветление на населените места 
	30
	30 ОБ
	 
	Общ бюджет 
	88.6

	 
	
	
	
	ПУДООС
	4.955

	Общо Мярка 4
	 
	 
	 
	 
	 

	Общо ЦЕЛ № 1 на Приоритет А
	14993
	 
	 
	 
	332.3 ДБ

	 
	
	
	
	
	88.6 ОБ

	 
	
	
	
	
	4.95 ПУДООС


Източник: общ.Брусарци, ОПР
Прегледът на използваните ресурси за реализираните проекти показва нереалистично планиране на на някои финансови източници.

По Мярка1 Реконструкция и модернизация на пътната мрежа са заложени 11400 хил.лв, от които 43% национално финансиране (главно Държавен бюджет и 216 хил.лв – собствен бюджет) и 57% финансиране от СФ.

По първата част от Мярка 1 (пътна мрежа) от заложените 4690 хил. лв средства от ДБ (целеви) са осигурени само 332.3 хил. лв. или 7%. 

По втората част от Мярка 1 (улична мрежа) са заложени 6494 хил. лв само от СФ. Такива средства не са привлечени, няма реализация на проекти. 
По Мярка 2 Реконструкция и обновяване на водопроводната мрежа и изграждане на нова такава първата част (проекти за водоснабдяване) са заложени 1471 хил. лв  на дружеството ВиК. Вероятно средствата са осигурени, защото голяма част от дейностите са изпълнени, но няма информация за това колко от тях са реализирани.

По втората част от Мярка 2 (проекти за канализация и ПСОВ) са заложени 1619 хил. лв от СФ, но такива не са осигурени.

В същото време  по ПРСР са привлечени 5530 хил. лв за проект по водоснабдяване, който тематично принадлежи към мярка 2, но не фигурира в ОПР и финансовата таблица. 
По Мярка 3 Развитие и модернизиране на далекосъобщителната  мрежа, са заложени 473 хил.лв, но тъй като инвестициите са частни, липсва информация за стойностите. 
По Мярка 4 Реконструкция и доизграждане на ел.мрежата за улично осветление са заложени 30 хил. лв от общинския бюджет, а се отчитат реализирани 93.555 хил. лв, като 4.955 от тях са осигурени по ПУДООС, каквито не са предвиждани при планирането. 
	
	
	
	
	Таблица № 14

	Вложени средства за  проектите по мерки по финансови източници (хил. лв)

	Мярка / Проект
	Държавен бюджет - целеви
	Общински бюджет
	ПУДООС
	Други
	ПРСР

	Мярка 1
	332.3
	
	
	
	

	Мярка 2
	
	
	
	
	5530

	Мярка 3
	
	
	
	
	

	Мярка 4
	
	88.6
	4.95
	
	

	Общо СЦ 1
	332.3
	88.6
	4.95
	
	5530

	Източник: общ. Брусарци, ОПР
	
	
	
	


Общо за изпълнението на СЦ 1 са осигурени  5955.85 хил. лв., при планирани 14993 хил.лв. или близо 40%, но това не отразява точната оценка на използваните ресурси, защото 93% от привлечените средства (ПРСР) не са заложени първоначално в ОПР. 
Препоръки за новия ОПР

· По-целенасочено формулиране на Приоритетите/целите, а не както сега в една цел са заложени мерки по Техническа и социална инфраструктура;
· Да се заложат актуални мерки, в съответствие с новия планов период;
· По-реалистична преценка за необходимите ресурси. 
Като цяло, по ЦЕЛ № 1 на Приоритет А: Развитие и осъвременяване на техническата инфраструктура, може да се отчете умерен напредък в постигането. 
4.1.2. Специфична цел 2. Развитие на социалната инфраструктура 
Мерки: 

а/ Оптимизиране структурата на социалните услуги и здравеопазването

б/ Обновяване и осъвременяване базата на обектите на образованието и културата

По-важните констатации на заложената в ОПР – Брусарци специфична цел 2 на Приоритет А са следните: 

· Формулираната в ОПР на община Брусарци стратегическа цел 2 по Приоритет А отчита в значителна степен приоритетите, и специфичните цели заложени в стратегическите и планови документи от по-високото йерархично ниво. В ОПР те са формулирани по-конкретно, което може да се счита за положителен момент на плана.

· Предложените в плана мерки са съобразени със спецификата на общината и са обвързани с функциите й в обслужващата сфера и произтичащите от това последици, свързани с изискванията за: 
· доизграждане на необходимата социална инфраструктура;

· постигане на адекватно състояние на базисните услуги;
· подобряване на състояние на физическата база на социалната инфраструктура;

· осигуряване на равен достъп на децата до образование и на населението до здравни и социални услуги и др. 

Заложената в ОПР - Брусарци специфична цел 2 (Развитие на социалната инфраструктура) е в съответствие с Приоритет 3- Повишаване на привлекателността на областта и подобряване на качеството на живот, СЦ 1- Инвестиции в качествено образование, отговарящо на европейските стандарти и съобразено с пазарното търсене, СЦ 2. Подобряване на качеството и разширяване на обхвата на здравните услуги, СЦ 3- Подобряване на качеството и въвеждане на нови социални услуги на Стратегията за развитие на област Монтана. 

4.1.3. Специфична цел 3. Опазване на околната среда

Оценка на продължаващата уместност и съгласуваност на плана с областните, регионални и национални планови и стратегически документи и на релевантността на стратегическите цели на ОПР 
ОПР продължава да е уместен като цяло спрямо стратегическите документи от по-високо ниво. Необходимо е актуализиране на стратегическата част от плана в съответствие с новите екологични цели. Екологичната проблематика е изведена в отделна Специфична Цел 3 на Приоритет А. Считаме за подходящо към нея да се прибавят и мерките за реконструкция и обновяване на водопроводната мрежа, които да отпаднат от СЦ 1. Към тях е необходимо да се включат и нови мерки, касаещи изграждане на канализационната мрежа. 
към т. 5. Оценка на дейностите, ресурсите и изпълнението по приоритети и специфични цели на ОПР 
По Приоритет А, Цел 3, Мярка 1.1 са извършени дейности за 49.935 хил.лв. Същевременно по тази мярка са планирани 380.000 хил.лв. По Приоритет А, Ц 3 са изпълнени допълнително и дейности за 25.606 хил.лв., за които обаче няма формулирана мярка в ОПР. По Приоритет А, Цел 3, Мярка 4 е реализирана дейност за 112.800 хил.лв.

Общо усвоените средства за екологични дейности са 198.341 хил.лв., което е неколкократно по-малко от планираното. Към момента има 1 регистриран проект по Приоритет А, Цел 3, мярка 4 на стойност 998.714 хил.лв.

4.2. Приоритет 2: Укрепване на общинския капацитет на управление на средствата от европейските фондове, подпомагане на бизнеса и развитие на местните партньорства. 

4.2.1. Изпълнение и наблюдение на Общинския план за развитие 

Общинският план за развитие на община Брусарци е разработен през 2000 г., като впоследствие е извършена актуализация. Планът е подготвен от общинската администрация  с  активното  съдействие на кметските администрации  в  общината,  неправителствени  организации, граждански  сдружения  и  при  участието  на  представители  на частния  бизнес  на  територията  на  общината. 

В периода 2007-2011 г. в общинския съвет са внасяни предложения за допълване с конкретни проекти на плана, тъй като такова изискване имаха определени финансиращи програми. 

През 2012 г. е разгледан Годишен доклад за изпълнение на плана през 2011 г. В него са описани проектите, които изпълнява общината и чрез които възнамерява да постигне заложените в плана цели. В доклада е направена уговорката, че е необходимо плана да се актуализира с цел същият да се приведе в изпълнимост, като  разписаните  в  него  дейности  се  съпоставят  и  съобразят към конкретните финансиращи мерки по  съответните Оперативни програми. 

4.2.2. Административен капацитет 

Числеността на администрацията е 20 човека, като в тази численост не влизат кметовете на кметства, кметските наместници и администрацията на кметствата. 

В рамките на администрацията само един човек се занимава с подготовката на проекти - специалист „Проекти, програми и ПР”.  

Общината е подготвила проекти по програми с европейско финансиране, както следва: 

1. Програма за развитие на селските райони - 3 проекта на стойност над 7 млн. лв.

2. Оперативна програма „Регионално развитие - 1 проект на стойност над 1 млн.лв.

3. Оперативна програма „Административен капацитет” - 1 проект на стойност 405 хил. лв. 

За периода общината е подготвила проекти с европейско финансиране за над 8 млн.лв. 

За периода служителите в общината са преминали през различни обучения и най-вече през такива, които касаят общинския бюджет и изпълнението на проекти и процедурите свързани с тях, като:

· Правомощия на общините по новия закон за горите;
· Последни промени в ЗОП;
· Предотвратяване на тръжни манипулации в процедурите за възлагане на обществени поръчки;
· Ефективните връзки между общината, гражданите и медиите - гаранция за прозрачно и ефективно управление;
· Обучение по подготовка на проекти Анализ, ползи и разходи в сектор Води и сектор Отпадъци по ОПОС;
· Обучение по подготовка на проекти Изпълнение на проекти за техническа помощ и инфраструктура в сектор Води и сектор Отпадъци по ОПОС. 

4.2.3. Прилагане на принципите на партньорство и сътрудничество 
Междуобщинско сътрудничество: Общината успешно е изпълнила съвместен проект с община Якимово. Като водеща, общината е осъществила успешно подобряването на административното обслужване и в двете общини. 
НПО, бизнес: Няма данни са съвместни инициативи с НПО и бизнеса в общината. 

Други: Община Брусарци е партньор по проект „Подкрепа за достоен живот”, съвместно с Агенцията за социално подпомагане по ОП „Развитие на човешките ресурси”. Проектът предлага нов подход за предоставяне на услуги в семейна среда чрез въвеждане на принципа „индивидуален бюджет за личен асистент”. 
4.2.4. Механизми, осигуряващи публичност и широк обществен достъп до информация 
Чрез проекта “Улеснен достъп и по-добро качество на административните услуги” по Оперативна програма „Административен  капацитет”, който през 2012 г. беше успешно финализиран, се отчита подобрено  административно  обслужване  чрез  оптимизирани административни  процеси  и  улеснен  достъп  до  административно  обслужване  в общините Брусарци и Якимово. Бяха осъществени:  

· По-бързи  и  по-качествени  услуги  чрез  подобрена  електронна  система  за административно обслужване в общините Брусарци и Якимово;  

· Улеснен  достъп  до  административни  услуги  на  жителите  на  8  кметства  в общините Брусарци и Якимово чрез инсталиране на система за осигуряване на интеграция на кметствата с общинската информационна система в общинските администрации и 8 кметства;  

· Облекчен  достъп  до  административни  услуги  за  хора  в  неравностойно положение в общините Брусарци и Якимово. Поставяне на киоски - оборудване за интерактивен достъп до административни услуги с приоритет за хора с увреждания;
· Разработка и внедряване в експлоатация на интернет портали за административно обслужване в общините Брусарци и Якимово. С тяхна помощ се извършва онлайн административно обслужване от двете общини;
· Внедрена и настроена е системата публични регистри. С нейна помощ са публикувани в Интернет пространството публични регистри: Общинска собственост, Индивидуални административни актове, Проекти, Разпоредителни сделки, Уведомления,  Разрешителни, Временни разрешения, Категоризация, Таксита.
При завеждането на заявлението за определена услуга, комплектът от документи автоматично се насочва към общинските служители, които трябва да извършват услугата, като се възлагат конкретни задачи и срокове. При използване на механизмите за електронно заявяване на услуги гражданите и бизнеса не се съобразяват с работно време - услугите са достъпни 24 часа, 7 дни в седмицата.

По проекта общината е изградила добра интернет страницата, в която информацията редовно се актуализира. Всеки има достъп до протоколите и решенията на общинския съвет, всички планове, стратегии и отчети на общината.

В сайта на общината всеки гражданин може да даде оценка за обслужването чрез Система за Експресно Мнение за Качеството на Обслужване (СЕМКО). Целта на този портал е да публикува оценката за качеството на административното обслужване, увеличавайки прозрачността на административния процес и спомагайки за непрекъснатото му усъвършенстване. В сайта е предвидена възможността за даване на мнения и препоръки, а при натискане на сигнали за корупция се прехвърля на сайта на Комисията за превенция и противодействие на корупцията към МС. 
4.2.5. Препоръки 
· При подготовката на Общинския план за развитие за новия планов период, общината не следва да предприема подхода от предходния програмен период - актуализация на плана от 2000 г. Това доказва и факта, че през 2012 г. е констатирано, че планът отново е необходимо да се актуализира с цел същият да се приведе в изпълнимост,  като  разписаните  в  него  дейности  се  съпоставят  и  съобразят към конкретните финансиращи мерки по съответните Оперативни програми. Добре е, след натрупаният опит през предходните години, след внимателен преглед на новите възможности за европейско финансиране, да се подготви актуален и изпълним Общински план за развитие. 
· За в бъдеще е добре да се определят измерими индикатори за оценка изпълнението на дейностите в плана за развитие. В момента те са много общи и реално не може да се прецени кои интервенции какъв ефект имат при постигането на целите. 

· Да се повиши административния капацитет по отношение на планирането чрез обучение. Възползване от предвидените по Оперативна програма „Административен капацитет” обучения на общински служители. 
· Да се продължи работата по повишаване прозрачността в работата на общината и подобряване административното обслужване на гражданите
4.3. Приоритет 3. Развитие на общинската икономика и повишаване на нейната конкурентоспособност
За периода на действие на ОПР (2007-2013 г.) са настъпили определени положителни промени в общинския социално-икономическата сфера. 
Икономиката е в силна криза, която се отразява върху заетостта и доходите на населението, както и върху сектора на услугите в общината. Оценката за промените в социалната сфера също са свързани с влиянието на неблагоприятната икономическа и финансова среда. Инфраструктурата на образованието е редуцирана за да бъде поставена  в  съответствие с броя на децата в предучилищна и училищна възраст. Същото се отнася и за инфраструктура на доболничното здравно обслужване. През оценявания период са доста ограничени и положителните промени в състоянието на техническата инфраструктура. 
Развитието на селското стопанство като структуроопределящ отрасъл и преработката на селскостопанската продукция в ОПР се осъществява чрез проекти и мерки към Приоритет Б. Предложените мерки се реализират в 3 специфични цели: 
Специфична цел № 1: Развитие на растениевъдството 

Мерки: 
а/ Повишаване ефективността на зърнопроизводството; 

б/ Създаване на екологично чисто зеленчукопроизводство; 

в/ Развитие на култивирано отглеждане на горски плодове; 

г/ Развитие на лозаро- винарството. 

Специфична цел № 2: Развитие на животновъдството 

Мерки: 
а/ Стимулиране създаването на племенни стада чрез селекционно-племенни механизми; 

б/ Разширяване на пчелните семейства; 

в/ Изграждане тържища за животни и животинска продукция и създаване на нови пунктове за млекоизкупуване. 

Специфична цел № 3: Създаване и развитие на малки предприятия за преработване на селскостопанска продукция 

Мерки: 
а/ Преработка на месо и месни продукти; 

б/ Преработка на плодове и зеленчуци; 

в/ Преработка на мляко и млечни продукти; 

г/ Подготовка и стимулиране на населението за отпочване на собствен бизнес. 
Анализът на проведената анкета
 през базисната година на действие на ОПР очертава следните оценки на юридическите и физически лица, обхванати в анкетата:

· Бизнес средата в община Брусарци се характеризира с преимуществен дял на ЕТ (над 95% от анкетираните); 

· Като форма на собственост- всички са частни фирми; 
· Анкетираните намират вина за липсата на икономически растеж в следните две основни причини: “ниска покупателна способност” и “напускане на страната от младите хора”; 
· Икономиката на общината е с повече аграрна отколкото промишлена структура - селското стопанство, това е икономическата действителност и ежедневието на населението в селата. Тази картина не позволява анкетираните да поставят по-висока оценка от „средна” на условията за бизнес в Общината; 

· Преобладаващата част от анкетираните смятат, че в Общинския план трябва да са приоритетни на първо място - подкрепата на МСП и на второ - привличане на инвестиции. 
Идеята на ОПР е да се да изравни в известна степен баланса между промишления и аграрния сектор чрез изграждане на малки предприятия за преработване на селскостопанска продукция. Следва да се отбележи, че база не липсва, но тя не се използва рационално. Усилията следва да се насочат към развитие в тези сектори на икономическата на общината. 
Извод. Констатира се липса на напредък по тези мерки, поради неблагоприятното влияние на икономическата криза.
4.4. Приоритет 4. Подобряване на непосредствената жизнена среда и на условията за живот на населението в общината 
По информация от „Годишен доклад за наблюдението на изпълнението на Общинския план за развитие на община Брусарци за 2011 г.” са реализирани следните проекти по Приоритет 4: 
Приключен е проект " Подобряване площадно пространство за отдих в с. Крива бара " на стойност 422016 лв. финансиран по Програмата за развитие на селските райони, мярка 322 „Обновяване и развитие на населените места”. С реализирането му се осигури подходяща инфраструктура и повишена привлекателност на населеното място. 

През 2011 г. читалищата на територията на общината кандидатстваха съвместно с община Брусарци с проекти за допълваща субсидия пред Министерството на културата.

Одобрените проекти
 за допълващи субсидии (за художествено творческа дейност) са финансирани, както следва: 
· Народно Читалище ”Просвета - 1891” гр. Брусарци - 1000 лв.;
· Народно Читалище ”Светлина - 1927” с. Смирненски - 500 лв.;
· Народно Читалище „Просвета - 1935” с. Буковец - 500 лв. 

Със собствени и целеви средства през 2011 г. са реализирани следните проекти:

· Основен ремонт на ЦДГ „Мечо Пух” с. Крива бара бе извършен с 10475 лв. целеви средства;

Със собствени бюджетни средства са закупени ДМА за:

· ОДЗ „Синчец” гр. Брусарци – 3988 лв.;

· ЦДГ „Мечо Пух” с. Крива бара – 1244 лв.;

· СОУ „Христо Ботев” гр. Брусарци – 5375 лв.;

· Кметство с. Василовци – 700 лв.;
· Извършен е ремонт на помещение в кухненски блок на ДСПатронаж за 263 лв. целеви средства;

· За Народно Читалище ”Просвета – 1891” гр. Брусарци бе закупен климатик - 900 лв.;

· Направен е основен ремонт на тротоарите в гр. Брусарци - 2782 лв. целеви средства;

· Закупуване на тахографи за училищните автобуси - 3600 лв. 

· През 2011 г. са подадени 5 проекта към МОСВ – ПУДООС (Предприятие за управление на дейности по опазване на околната среда) на стойност 50000 лв., но нито един не получи финансиране. 

По отношение на човешките ресурси през 2011 г. са включени общо 262 безработни лица, които са регистрирани в дирекция „Бюро по труда” по следните програми: НП „От социални помощи към осигуряване на заетост - ОСПДЗ”, ОП „Развитие на човешките ресурси”, схеми "Развитие" и „Подкрепа за достоен живот”.
Извод: Реализираните проекти по Приоритет 4, са в посока подобряване условията и качеството на живот на населението на община Брусарци и създаване на привлекателно и сигурно място за живот и бизнес.

5. Оценка на ефекта от прилагането на ОПР Брусарци 2007-2013 г. 
Основният раздел на ОПР, в който са обосновани необходимите финансови ресурси, е Индикативната финансова таблица. По своя характер и съдържание тази таблица играе ролята на Инвестиционната програма на плана - в нея се съдържат предвидените проекти, размерът на необходимите средства за реализация на проектите, източниците за финансиране и др. 

При прегледа на необходимите документи, както и при анкетите с експертите от Общинската администрация се констатира, че Индикативната финансова таблица на ОПР на община Брусарци е важна и неделима част от ОПР. В годишния доклад (2011 г.) и в някои от официалните документи на общината (Секторни стратегии, Програми, Планове и др.) се съдържат данни за изпълнението на заложените в таблицата проекти, за новопредлагани проекти и др. Налице е съществуваща добра система за регистрация на проектите, както и наблюдение за тяхното изпълнение. Това е и основната функция на “ Проекти и програми и ПР” в Общинската администрация.

Оценката за ефективността и ефикасността на използваните финансови ресурси е с две измерения. Първото засяга реалните резултати от използваните финансови ресурси и по него оценката е добра. Тази оценка се обосновава с постигнатите резултати от реализираните мерки (проекти и програми), разгледани в т. 4. (Оценка на изпълнението на специфични цели и приоритети на ОПР Брусарци 2007-2013 г.). Второто измерение на оценката е свързано със системата за мониторинг и по него оценката е незадоволителна. Възможността за подобряване на състоянието по второто измерение е отразена в раздела “Препоръки” в настоящата МО на ОПР. 

Основните изводи от оценката на ефекта от прилагането на ОПР Брусарци 2007-2013 г. са следните:

· Налице е управленски механизъм за поддържане на Индикативната финансова таблица на ОПР в актуалното състояние и на проектите (заложени в ОПР и новопредлагани – невключени в ОПР). Този извод има пряко отношение към системата за мониторинг, която за съжаление не функционира в общината във вида предвиден в Методическите указания за изработване на ОПР. 

· Затрудненията по осигуряването на такава информация са свързани и с липсата на нормативна регламентация, задължаваща инвеститорите да осигуряват нужната информация в структурното звено на Общинската администрация, което е отговорно за реализацията на ОПР.  

Изводи и препоръки
Основни изводи 
· Стратегията на ОПР е в съответствие с плановете и политиките от по-високо ниво.

· Основните проблеми и нужди на общината се запазват. Като цяло целите на ОПР съответстват на различните видове среди, в които се изпълнява плана. Настъпилите промени, предизвикани от икономическата и финансовата криза и тяхното проявление водещи до влошаване на икономическата среда и задълбочаване на социалните проблеми, засягат в определена степен община Брусарци. 
· Формулираната Визия на община Брусарци, заложена в ОПР,  отговаря на изискванията за такъв вид стратегически и планови документи на регионалното развитие. Същата, с незначителни корекции може да бъде заложена и в ОПР на общината за следващия планов период – 2014-2020 г.
· През оценявания период на действие на ОПР, с положителното въздействие от изпълнените мерки по основните стратегически цели на плана са налице определени промени, които налагат частично промени в силните и слаби страни, във възможностите и заплахите, съдържащи се в SWOT анализа на ОПР. Тези конкретни промени са отразени в т. 2. на настоящата МО на ОПР  

· Приоритетите на ОПР са приемливи, в значителна  степен актуални и не са загубили своята значимост. Същото се отнася и за стратегическите цели на плана. Те са съотносими с тези на ОСР на област Монтана, както и на другите стратегически и планови документи от по-високо йерархично ниво и не на последно място на сега действащата европейската политика за регионално развитие, касаещи местното развитие;

· Подценена е координацията на общината с други партньори (НПО, частния инвестиционен капитал и др.) при реализация на стратегическите цели на стратегията и определените дейности, което ограничава ангажираността на неправителствения сектор в реализацията на ОПР;

· Констатира се, че вземаните оперативни  управленски решения от ОС (до 2010 г.) и от новия ОС (след 2011 г.), както и кметските екипи и ръководствата на структурните звена на Общинската администрация до голяма степен са в съответствие със Стратегическите елементи  (приоритети, цели) на  ОПР;

· Системата за мониторинг на ОПР не работи ефективно. Действащата система за събиране на информация за изпълнението на стратегическата част на плана е с мозаечен характер и касае основно мониторинга на социалната сфера и екологията. Не се използват индикаторите за наблюдение и оценка, колкото и несъвършени да са те. 
Препоръки 
· Към стратегическата част на ОПР 
· За в бъдеще е добре да се определят измерими индикатори за оценка изпълнението на дейностите в плана за развитие. В момента те са много общи и реално не може да се прецени кои интервенции какъв ефект имат при постигането на целите;

· Да се продължи работата по повишаване прозрачността в работата на общината и подобряване административното обслужване на гражданите;
· Да се повиши административният капацитет по отношение на планирането чрез обучение. Възползване от предвидените по Оперативна програма „Административен капацитет” обучения на общински служители;

· В годишните доклади за изпълнение на ОПР за 2012 и 2013 г. да се заложи по-категорично принципа за партньорство,  приложим в следните две направления:

· Задълбочаване на партньорството между местните власти и бизнеса за реализация на инвестиционни проекти по линия на ПЧП; 
· Конкретна реализация на управленската програма на новото ръководство на общината в аспекта задълбочаване на партньорските връзки със съседните общини за  решаване на проблеми от взаимен интерес. 
СПИСЪК НА РЕАЛИЗИРАНИТЕ ПРОЕКТИ /ДЕЙНОСТИ СЪС СОБСТВЕНИ ОБЩИНСКИ СРЕДСТВА, ВКЛЮЧИТЕЛНО КАПИТАЛОВИ РАЗХОДИ ЗА ПЕРИОДА  2007-2012 г.

НА ОБЩИНА БРУСАРЦИ

ЗА 2007 г.
І. Целеви средства

	НАИМЕНОВАНИЕ
	План
	Отчет

	1.Читалище Брусарци
	    96771
	      96771

	2.Читалище Крива бара
	    10000
	      10000

	3.СОУ “Христо Ботев”-гр.Брусарци
	    16300
	      16300

	4.Компютри кметства
	      4729
	        4729

	5. Път “Брусарци-Медковец”
	    57100
	      57100

	6.Компютър читалище Брусарци
	      1000
	        1000

	ВСИЧКО:
	   185900
	    185900


ІІ.Собствени средства

	НАИМЕНОВАНИЕ
	План
	Отчет

	1.Сметосъбирачна машина
	   112800
	  112800

	2.Компютри кметства
	       1781
	      1781

	3.Косачки-2бр.
	       1020
	      1020

	4.СОУ ”Хр.Ботев”-гр.Брусарци
	     28846 
	    28696

	5.Ремонт кух.блок ОДЗ-гр.Брусарци
	     24342
	    24342

	6.Осн.ремонт ЦДГ-Василовци
	      5000
	      5000

	7.Осн.ремонт покрив Ч-ще - Брусарци
	      7290
	      4285

	8.Осн.ремонт Ч-ще - Кр.бара
	    18656
	    18656 

	9.Осн.ремонт Ч-ще - Смирненски
	   7432
	     7432

	10.Ремонт Ч-ще - Буковец
	   1974
	     1974

	11.Ремонт ДСП-ж –гр.Брусарци
	   2186
	     2186

	12.Ремонт клуб на пенсионера-с.В-ци
	     450
	       450

	13.Ремонт сграда пожарна
	     626
	       626

	14.Ремонт к-во Дондуково
	     344
	       344

	15.Ремонт вът.инсталация к-во Василовци
	   1677
	     1677

	16.Доставка барплот ОА-Брусарци
	   3804 
	     3804

	17.Ремонт ул.осветление-Кн.махала
	   2491
	     2491

	18.Ремонт ул.осветление-Дъб.м-ла и Киселево
	   4010
	     4010

	19.Ремонт ул.осветление-Василовци
	 20156
	   20156 

	20.Ремонт ул.осветление -Дондуково
	     420
	       420

	21.Ремонт ул.осветление-Буковец и Одоровци
	 12470
	   12470

	22.Ремонт ул.осветление-Брусарци
	 18712
	   18712

	23.Ремонт ул.осветление-Кр.бара
	   3103
	     3103

	24.Изграждане тротоари-Брусарци
	   7741
	     7741

	25.Автобусни спирки
	 12000
	   12000 

	26.Специал.автомобил за готова храна-ДСП-ж
	 26182
	   26182

	27.Специал.автомобил за ДСП-ж
	 23089
	   23089

	28.Доставка на климатици
	   6660
	     6660

	29.ДМА-к-во Василовци
	   1490 
	     1490

	30.Изгр.на отводн. съоръжения на Дреновка-В-ци  
	167193
	 167193

	31.Компютър ч-ще-Брусарци
	      -
	         21

	32.Програмни продукти
	    1236
	     1236

	                     ВСИЧКО:
	 525181 
	 523047


ІІІ.Други източници

	НАИМЕНОВАНИЕ
	План
	Отчет

	1.Парк за отдих-с.Василовци
	    5009
	     5009

	2.Кът за отдих-гр.Брусарци
	    4997
	     4997

	ВСИЧКО:
	  10006
	   10006


ЗА 2008 г.
	
	Целеви средства
	План 
	Очет



	1.
	Изграждане път Брусарци - Медковец
	57 100
	57 100

	2.
	Закупен щил храсторез
	1 378
	1 378

	3.
	Закупен багер -товарач
	83 260
	83 260

	4.
	Основен ремонт сграда Промкомбинат
	8 622
	8 622

	5.
	Проекти по европрограми
	7 640
	7 640

	6.
	Реконструкция площад Брусарци
	39 403
	39 403

	7.
	Ремонт ЦДГ
	30 000
	

	
	ВСИЧКО:
	227 403
	197 403

	ІІ
	Собствени средства
	90 694
	90 694

	1.
	Закупен багер товарач
	35 516
	35 516

	2.
	Проекти по европрограми
	4 950
	4 950

	3.
	Закупени видеокамери
	5 352
	5 352

	4.
	Закупено снегоринно гребло
	8 940
	8 940

	5.
	Основен ремонт училище Брусарци
	21 042
	21 042

	6.
	Основен Ремонт читалище Брусарци
	10 734
	10 734

	7.
	Основен ремонт читалище Крива бара
	4 160
	4 160

	
	
	318 097
	288 097


ЗА 2009 г.
	№ по ред
	НАИМЕНОВАНИЕ
	Уточнен годишен план
	Отчет

	1
	2
	3
	4

	І.
	Целеви средства
	210 060
	210 060

	1.
	Ремонт сграда пожарна
	11 372
	11 372

	2.
	Ремонт сграда полиция
	16 621
	16 621

	3.
	Саниране помещения ІІ етаж ПК „Възход”
	491
	491

	4.
	Закриване сметища
	300
	300

	5.
	Изграждане ограда административна сграда община
	11 275
	11 275

	6.
	Доизграждане улично осветление с.Василовци
	6 955
	6 955

	7.
	Доизграждане улично осветление с.Киселево
	1 720
	1 720

	8.
	Доставка оборудване на клуб на пенсионера с.Василовци
	6 928
	6 928

	9.
	Саниране част от читалищна сграда 

с.Крива бара
	7 523
	7 523

	10.
	Основен ремонт и прилежащи части с.Василовци
	54 900
	54 900

	11.
	Изграждане огради гробищен парк
	6 929
	6 929

	12.
	Изграждане път Брусарци - Медковец
	57 150
	57 150

	13.
	Ремонт клуб на пенсионера
	929
	929

	14.
	Ремонт парна инсталация ОДЗ Брусарци
	6 720
	6 720

	15.
	Ремонт покрив прилежащи части Читалище с. Крива бара
	9 483
	9 483

	16.
	Ремонт улично осветление Брусарци
	2 279
	2 279

	17.
	Доставка и поставяне алуминиева дограма Здравна служба с.Крива бара
	2 000
	2 000

	18.
	Вътрешен ремонт Кметство Василовци
	5 201
	5 201

	19.
	Закупуване косачка
	1 284
	1 284

	ІІ.
	Собствени средства
	102 801
	82 561

	1.
	Ремонт кухненски блок ОДЗ Брусарци
	29 785
	29 785

	2.
	Закриване сметища
	5 240
	

	3.
	Доставка контейнери
	30 000
	30 000

	4.
	Разработване на проекти
	15 000
	

	5.
	Ремонт клуб на пенсионера Брусарци
	389
	389

	6.
	Ремонт улично осветление Брусарци
	2 643
	2 643

	7.
	Ремонт улично осветление с.Смирненски
	1 170
	1 170

	8.
	Закупуване косачка
	1 296
	1 296

	9.
	Ограда гробищен парк Брусарци
	1 980
	1 980

	10.
	Доставка и монтиране климатици СОУ „Хр. Ботев”
	11 440
	11 440

	11.
	Окабеляване сграда СОУ „Хр. Ботев”
	2 208
	2 208

	12.
	Оборудване училищен стол СОУ „Хр. Ботев”
	1 650
	1 650

	ІІІ.
	Други - ПУДООС
	24 606
	29 606

	1.
	Почистване на замърсени терени и изграждане на Еко парк с.Крива бара
	4 971
	9 971

	2.
	Почистване на замърсени терени и създаване на Еко парк с.Смирненски
	9 675
	9 675

	3.
	Почистване и облагородяване парк с.Дондуково
	9 960
	9 960

	
	ВСИЧКО (І + ІІ + ІІІ):
	337 467
	322 227


ЗА 2010 г.
	№ по ред
	НАИМЕНОВАНИЕ


	Уточнен годишен план
	Отчет 31.12.2010г.
	%

	І.
	Целеви средства
	94800
	94765
	99,96

	1.
	Проекти
	15120
	15120
	100

	2.
	Ремонт поликлиника Брусарци
	10987
	10987
	100

	3.
	Ремонт читалище Брусарци- сан.възел
	4415
	4415
	100

	4. 
	Ремонт покрив стадион Брусарци
	4193
	4193
	100

	5.
	Ремонт общински пътища
	53900
	53900
	100

	6.
	Ремонт Кметство Дондуково
	6185
	6150
	99,43

	
	
	
	
	

	ІІ.
	Собствени средства
	60000
	806
	1,34

	1.
	Ремонт улично осветление
	806
	806
	100

	2.
	Ремонт спирка Дондуково
	1194
	-
	-

	3.
	Рампа инвалиди
	7000
	-
	-

	4.
	Ремонт Кметство Василовци
	3000
	-
	-

	5.
	Ремонт Кметство Буковец
	2000
	-
	-

	6.
	Ремонт Кметство Крива бара
	5000
	-
	-

	7.
	Ремонт Кметство Дондуково
	6000
	-
	-

	8.
	Ремонт спортна база Брусарци
	10000
	-
	-

	9.
	Проекти
	25000
	-
	-

	
	
	
	
	

	ІІІ.
	Други източници
	14792
	6604
	44,65

	1.
	Ремонт СОУ Брусарци
	5727
	1649
	28,79

	2.
	Ремонт ОУ Крива бара
	2093
	-
	-

	3.
	Ремонт ОУ Василовци
	2001
	-
	-

	4.
	От ПУДООС – изграждане ул. осветление
	4971
	4955
	99,68

	
	Всичко:
	169592
	102175
	60,25


ЗА 2011 г.
	№ по ред
	НАИМЕНОВАНИЕ
	Уточнен годишен план
	Отчет 31.12.2011г.
	%

	І.
	Целеви средства
	
	
	

	1.
	Ремонт пътища
	53 900
	53 621
	99,48

	2.
	Площад с.Крива бара
	18 501
	18 501
	100

	3.
	Ремонт тротоари
	2 782
	2 782
	100

	4.
	Ремонт улично осветление
	6 578
	6 578
	100

	5.
	Закупени тахографи - автобуси
	3 600
	3 600
	100

	6.
	Закупена изкуствена трева-сп.площадка
	5 801
	5 801
	100

	7.
	Закупен климатик читалище гр.Брусарци
	900
	900
	100

	8.
	Ремонт столова патронаж
	2 638
	2 638
	100

	
	Всичко:
	94 700
	94 421
	99,70

	ІІ.
	Собствени средства
	
	
	

	1.
	Проекти
	13 829
	-
	-

	2.
	Площад с.Крива бара
	1 072
	1 071
	100

	3.
	Закупено ДМА с.Василовци
	700
	700
	100

	4.
	Основен ремонт ЦДГ с.Крива бара
	10 475
	10 475
	100

	5.
	Закупено ДМА – ЦДГ с.Крива бара
	1 244
	1 244
	100

	6.
	Закупено ДМА – ОДЗ гр.Брусарци
	7 774
	3 988
	51,30

	7.
	Ремонт училище с.Крива бара
	1 932
	-
	-

	8.
	Ремонт училище с.Василовци
	1 978
	-
	-

	9.
	Закупено ДМА –СОУ гр.Брусарци
	5 836
	5 375
	92,10

	10.
	Ремонт детска ясла
	1 901
	-
	-

	
	Всичко:
	46 741
	22 853
	49,42

	
	Всичко капиталови разходи:
	141 441
	117 274
	82,91


ЗА 2012 г.
І. ЦЕЛЕВИ СРЕДСТВА

	
	НАИМЕНОВАНИЕ
	ОТЧЕТ към 31.12.12г.

	1.
	Обследване и изготвяне на работен проект за реконструкция и уширение на съществуващ мост Брусарци – Медковец – Долно Церовене, общ. Брусарци, вкл. увеличаване на товароспособността до нормени и извъннормени местни товари до 60 тона.
	17 244

	2.
	Проектиране и ремонт на път варианта и пътното съоръжение Смирненски – Буковец – Белотинци, при с. Буковец          
	18 087

	3.
	Съфинансиране проект – Изграждане и укрепване на инфраструктура за предотвратяване на наводнения с. Смирненски 
	40 900

	
	Всичко целеви средства:
	76 231


ІІ. СОБСТВЕНИ СРЕДСТВА

	№
	НАИМЕНОВАНИЕ
	ОТЧЕТ към 31.12.12г.

	І.
	Собствени средства:
	39 858

	1.
	Закупуване компютри общинска администрация
	1 011

	2.
	Съфинансиране проект – Изграждане и укрепване на инфраструктура за предотвратяване на наводнения с. Смирненски
	9 035

	3.
	Озеленяване и възстановяване на зона за отдих с. Дъбова махала
	1 032

	4.
	ДДС по ВиК проект
	9 780

	5.
	Закупуване на микробуси общинска администрация
	19 000

	ІІ. 
	Подобряване на МТБ на училищата:
	6 701

	1.
	Закупуване на принтер СОУ Брусарци
	3 367

	2.
	Закупуване на офис оборудване СОУ Брусарци
	1 754

	3.
	Закупуване на климатик ОУ Крива бара
	1 580

	ІІІ.
	Други източници (ПУДООС):
	12 178

	1.
	Закупуване на компютри ОДЗ и ЦДГ - ПУДООС
	2 498

	2.
	Озеленяване и възстановяване на зона за отдих с. Дъбова махала - ПУДООС
	9 680

	
	Всичко собствени средства:
	58 737

	
	ВСИЧКО КАПИТАЛОВИ РАЗХОДИ:
	134 968


Източници на информация
1. Методика за изготвяне на междинна оценка на областна стратегия за развитие, МРРБ, Главна дирекция „Регионална политика и системи за управление”
2. Методически указания за актуализиране на действащите стратегии и планове за регионално и местно развитие - 2009 година, МРРБ
3. Общински план за развитие на община Брусарци 2005-2013 г.

4. Междинна оценка на областна стратегия за развитие на област  Монтана 2005 – 2015 г.”, НЦТР

5. Използване на средства по Оперативни програми от ЕС 2007-2013, МФ, 2013 г.
6. Национална програма за младежта (2011 – 2015), МОМН
7. Стратегия за развитие на транспортната система на Република България до 2020 г., МТИТС
8. Програма на Община Брусарци за насърчаване използването на енергия от възобновяеми източници и биогорива 2012–2015 г.
9. Общинска Програма за енергийна ефективност 2012–2013 г. и План за Енергийна ефективност 2010–2016 г.
10. План за икономическо развитие на Община Брусарци 2007–2013 г.
11. Стратегия за управлението на общинската собственост в Община Брусарци 2011-2015 г. 

12. Общинска Стратегия (2011-2015 г.)  и План за развитие на социалните услуги
13. Общинска стратегия за интегриране на ромите 2012–2020 г.
14. Общинска програма за закрила на детето 2012 г.
15. Програма за развитието на физическото възпитание и спорта в Община Брусарци за периода 2012–2016 г.
16. Програма за развитие на Читалищната дейност в Община Брусарци за 2012 г. 
17. Годишен доклад за наблюдението на изпълнението на Общинския план за развитие на община Брусарци 2007 – 2013 г.
18. Област Монтана - Стратегия за развитие 2005-2015 г.
19. Регионален план за развитие на Северозападен район  за периода 2007–2013 г.

20. Списък на реализираните проекти /дейности със собствени общински средства, включително капиталови разходи за периода  2007-2012 г. на община Брусарци
� Данни на НСИ


� Националната дефиниция определя като селски райони общините, в които няма населено място с население над 30 хил. души. 


� Данни на НСИ


� Използваната земеделска площ на стопанствата включва обработваемата им земя, трайните насаждания, постоянно затревените площи и семейните градини. В ИЗП на стопанствата не се включват колективно ползваните от няколко стопанства общи площи за паша на животните. 


� Тенденция на намаление на населението на общината се наблюдава от средата на 20 в.


� Данни от преброяване на населението и жилищния фонд, 01.02.2011 г.


� Преброяване на населението и жилищния фонд, 01.02.2011 г. 


�  Национална класификация на професиите и длъжностите, 2011 г.


� Коефициентът на безработица (равнище на безработица) представлява съотношението между броя на безработните лица и икономически активното население.


� План за икономическо развитие на община Брусарци 2007-2013 г.


� Годишен доклад за наблюдението на изпълнението на Общинския план за развитие на община Брусарци за 2011 г.
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